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Vámospércs Város Önkormányzata Polgármesterétől

ELŐTERJESZTÉS

Vámospércs Város Önkormányzata

2011. évi költségvetésének elfogadására
Tisztelt Képviselő-testület!

I. A 2011. évi költségvetési rendelet-tervezet indoklása
Vámospércs Város Önkormányzata 2011. évi költségvetését a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 91.§ (1)-(2) bekezdésében foglaltak szerint, az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 65. §-a és a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény, valamint Vámospércs Város Önkormányzata Képviselő-testület által a 353/2010. (XII. 15.) öh. sz. határozattal elfogadott 2011. évi költségvetési koncepcióban meghatározott alapelvek, iránymutatások, valamint a jogszabályok által meghatározott körben lefolytatott egyeztetések alapján terjesztem a tisztelt Képviselő-testület elé. 
A 2011. évi gazdálkodást meghatározó központi forrásszabályozás, makrogazdasági környezet

A Országgyűlés elfogadta a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetését, melyet a 2010. évi CLXIX. törvény tartalmaz. A törvényben foglaltak alapvetően meghatározzák az önkormányzatok 2011. évi kondícióit, gazdálkodási lehetőségeit, hiszen az önkormányzatok bevételeinek jelentős részét továbbra is a központi költségvetésből biztosított támogatások és átengedett központi adók teszik ki. Tekintettel az ország jelenlegi gazdasági helyzetére, illetve annak kezelésére a kormányzat által megvalósítani kívánt gazdaságpolitikai célkitűzésekre, összességében elmondható, hogy az önkormányzati alrendszer központi költségvetési támogatása nem élvez prioritást a 2011. évben. A központi források a 2010. évi költségvetéshez képest alacsonyabb összegben állnak rendelkezésre.
Ugyanakkor a kormányzat növekedésorientált gazdaságpolitikája – melynek alapvető célja a gazdaság teljesítőképességének növelése, a gazdasági növekedés beindítása, a munkahelyteremtés elősegítése, a foglalkoztatás élénkítése a költségvetés stabilitásának megtartása mellett – közvetetten hozzájárulhat a helyi önkormányzatok gazdasági hátterének javulásához, hiszen a lakosság jövedelmi helyzetének javulása csökkentheti az önkormányzatokra háruló szociális jellegű kiadások terhét, illetve az infláció csökkenése, a gazdaság megerősítése hozzájárulhat az önkormányzat kiadásainak csökkenéséhez. 
A gazdaságpolitikai célok megvalósításának egyik pillére a kormányzati működés és szervezetrendszer átalakítása, melyhez kapcsolódóan 2011. január 1-jétől már több intézkedés is realizálódott. Ilyenek az állami bürokrácia költségeinek csökkentése, a közfeladatok kiszervezésének megállítása, a területi közigazgatás átalakítása a fővárosi és megyei kormányhivatalok létrehozásával, korszerű minisztériumi struktúra kialakítása, az APEH és a VP összevonása.

A másik fontos pillér a munkahelyteremtés elősegítése, a foglalkoztatás élénkítése, a vállalkozásfejlesztés, melynek eszközei a személyi jövedelemadó rendszer átalakítása, a családi kedvezmény igénybevételi lehetőségének kiszélesítése és mértékének növelése, különösen a kisgyermekes nők esetében a részmunkaidős foglalkoztatás támogatása.

A gazdaságpolitikai célok megvalósítása pozitív hatást gyakorol a makrogazdasági folyamatokra is. Az infláció 2011. évben 3,5% körülire csökkenhet. A foglalkoztatás elősegítése következtében a lakosság jövedelmi helyzetének javulása révén a háztartások fogyasztásában jelentős, 2,6%-os növekedés várható, mely nagymértékben hozzájárul a GDP prognosztizált 3%-os növekedéséhez.

A helyi önkormányzatok központi forrásszabályozása

2011. évben a helyi önkormányzatok a központi költségvetésből mintegy 1.148.657 millió forint állami támogatásban részesülnek, mely az előző évi előirányzat 98,65%-ka. A normatív hozzájárulások esetében a fajlagos összegek csökkenése nem tapasztalható.

A fenti összeg a normatív hozzájárulásokon túl tartalmazza többek között a települési önkormányzatokat megillető személyi jövedelemadó részesedést és a jövedelemdifferenciálódás mérséklésére biztosított előirányzatot is, melyek számítási alapja 2011. évtől kezdődően mindig a két évvel korábbi tényadat. Ennek következtében csökkentek ezeken a jogcímeken a rendelkezésre álló keretek. Az egyes szociális ellátásokra rendelkezésre álló előirányzatok szintén jelentősen csökkentek a 2010. évben jóváhagyott összeghez képest. 
Tartalmazza a fenti összeg az 5.000 E Ft-os önkormányzati fejezeti tartalékot, melynek célja, hogy az önkormányzatok számára jóváhagyott támogatások valóban az önkormányzati alrendszeren belül kerüljenek felhasználásra

A működési forráshiánnyal küzdő önkormányzatok részére az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő települési önkormányzatok támogatására biztosított 31.137,7 millió Ft összegű előirányzat nyújt segítséget. A támogatás rendszere átalakult, sajnos a költségvetési törvény sokkal szűkebben tartalmaz útmutatást az igénybevételt illetően, mint az előző évben. A részletes feltételrendszerről a helyi önkormányzatokért felelős miniszter az államháztartásért felelős miniszter egyetértésével tárgyév február 28-áig rendeletet alkot.
A normatív, kötött felhasználású támogatások, valamint a központosított előirányzatok köre bővült, újra igényelhető a pedagógus szakvizsga és továbbképzés céljából a 10.500 Ft/pedagógus összegű kötött felhasználású normatív állami támogatás.

Továbbra is elsőbbséget élvez az önkormányzati feladatok társulási formában történő ellátása, a kiegészítő normatívák költségvetési törvényben történő biztosítása ösztönző a kistérségi együttműködésben való részvétel vonatkozásában. 

Az önkormányzati infrastruktúra fejlesztésére szolgáló pályázati források eléréséhez az európai uniós támogatással megvalósuló önkormányzati fejlesztések saját forrásának kiegészítésére szolgáló előirányzat nyújthat segítséget.

Az önkormányzati feladatellátás intézményrendszere Vámospércsen
Vámospércs Város Önkormányzata intézményrendszere tekintetében 2011. évre vonatkozóan változás jelenleg nincs. Az önkormányzat egyetlen önállóan működő és gazdálkodó szervezete a  Polgármesteri Hivatal, amely gazdasági szervezete látja el a hozzárendelt hat önállóan működő intézmény gazdálkodási feladatait is. Ezek az intézmények a következők:
1. Mátyás Király Általános és AMI,

2. Óvoda Vámospércs,

3. Szociális Szolgáltató Központ,

4. Mikrotérségi Intézményfenntartó Társulás, 

5. Művelődési Ház- és Könyvtár,

6. Intézményi Konyhák

A  Mikrotérségi Intézményfenntartó Társulás öt település részére látja el Vámospércs gesztorságával a családsegítő- és gyermekjóléti szolgálat, a házi segítségnyújtás, és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás feladatait. 
A Szociális Szolgáltató Központon belül, elkülönült szervezeti egységként végzi munkáját a Támogató Szolgálat.
Az Intézményi Konyhák keretében két telephelyen történik az ételek előállítása, ezek az óvoda, és az iskola. A konyhák gazdaságosabb, hatékonyabb működtetése érdekében elindításra került az iskolakonyha adagszám emelésének engedélyeztetése. A folyamat lezárulását követően lehetővé válik, hogy az óvoda épületében csak melegítő konyha működjön, így a főzés egy helyen történne minden ellátott számára. Ezzel létszámot, és energiaköltséget tudnánk megtakarítani.
A Hajdúhadházi Többcélú Kistérségi Társulás keretében látjuk el a logopédiai, és a gyógytestnevelési feladatokat Vámospércs gesztorságával Újléta, Nyírmártonfalva, Nyíracsád, Fülöp, Nyírábrány települések részére is.
Vámospércs Város Önkormányzata – tekintettel a nagyszámú munkanélkülire és szociális ellátásban részesülőre – élni kíván a Nemzeti Közfoglalkoztatási Program adta lehetőségekkel, melynek célja a munkalehetőség biztosítása minél több munkára képes és kész aktív korú szociálisan rászoruló embernek. A támogatás pályázati rendszer keretében igényelhető a Munkaerőpiaci Alapból.

Az új rendszer néhány alapvető jellemzője:

· Lehetőséget biztosít olyan kulcskompetenciákkal rendelkező személyek továbbfoglalkoztatására, akikre az önkormányzat hosszú távon számít.

· A szakértelmet nem igénylő, mindennapi közfeladatok ellátására a támogatás változatlan támogatási összeggel, ugyanakkor kétszer annyi személy bevonásának lehetőségével továbbra is biztosított az önkormányzatok számára.

· A program keretében lehetőség nyílik a korábbi időszakban nem biztosított dologi kiadások támogatására, lehetőséget nyújt esetleges eszközbeszerzésre is.

A Munkaügyi Központtól kapott információ alapján  előzetes kalkulációk szerint a költségvetés adta keretek figyelembe-vételével 200-250 fő foglalkoztatására kerülhet sor – 4 és 6 órás részmunkaidős, illetve 8 órás teljes munkaidős formában 2011. évben. A négy órás foglalkoztatás esetében 95 %-os a támogatási arány, a 6 és 8 órás foglalkoztatás esetében várhatóan átlagosan 70-80 %-os támogatásban részesülhet az önkormányzat. A közfoglalkoztatási programban történő részvétellel továbbra is elősegíthető a település tisztaságának fenntartása, az önkormányzat tulajdonában lévő vagyon állagmegóvása, a közfeladatok ellátását kiszolgáló intézményi infrastruktúra karbantartási feladatainak hatékonyabb formában történő ellátása.
Vámospércs Város Önkormányzata 2011. évi költségvetése

A költségvetési rendelet-tervezet az önkormányzat kiadásait a címrendben meghatározott feladatcsoportok és kiemelt előirányzatok szerint tartalmazza. 
A költségvetési bevételek és kiadások különbözeteként jelentkező költségvetési hiány korrigálásra kerül a költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló pénzforgalom nélküli bevételekkel – pénzmaradvány összege –, valamint a finanszírozási célú műveletekhez –hitelműveletekhez – kapcsolódó bevételekkel és kiadásokkal. Ezen séma alapján az összköltségvetés mellett a működési és a felhalmozási költségvetés külön is bemutatásra kerül, ezáltal átláthatóvá válik, hogy melyik terület milyen hatással van a gazdálkodásra, illetve hol van szükség beavatkozásra a stabil gazdasági háttér megteremtése érdekében.
A rendelet-tervezet szerint a 2011. évi költségvetés mérlegfőösszege a következők szerint alakul:
Bevételek mindösszesen:   1.325.729 E Ft

Kiadások mindösszesen:   1.547.663 E Ft
Hiány:


             221.934 E Ft

KÖLTSÉGVETÉS ÖSSZESEN: (2. sz. melléklet szerint)

Költségvetési bevételek összesen:


1.098.897 E Ft

Költségvetési kiadások összesen:
          

1.445.366 E Ft

Költségvetési hiány:
     
   

  
  346.469 E Ft 

Költségvetési hiány belső finanszírozására

szolgáló pénzforgalom nélküli bevételek:

Előző évi pénzmaradvány (várható):


   226.832 E Ft

Költségvetési hiány külső finanszírozására

szolgáló finanszírozási célú műveletek:

Hitelek bevételei:   




   221.934 E Ft

Hiteltörlesztés kiadásai:   


               102.297 E Ft

Finanszírozási célú műveletek egyenlege:

   119.637 E Ft

MŰKÖDÉSI KÖLTSÉGVETÉS: (2. sz. melléklet szerint)

Költségvetési bevételek összesen:


  932.507 E Ft

Költségvetési kiadások összesen:
          
           1.095.551 E Ft

Költségvetési hiány:
     
   
            
  163.044 E Ft 

Költségvetési hiány belső finanszírozására

szolgáló pénzforgalom nélküli bevételek:

Előző évi pénzmaradvány:



    12.308 E Ft



Költségvetési hiány külső finanszírozására

szolgáló finanszírozási célú műveletek:

Hitelek bevételei:
   



   221.934 E Ft

Hiteltörlesztés kiadásai:   



     71.198 E Ft

Finanszírozási célú műveletek egyenlege:
  
  150.736 E Ft

FELHALMOZÁSI KÖLTSÉGVETÉS: (2. sz. melléklet szerint)

Költségvetési bevételek összesen:


 166.390 E Ft

Költségvetési kiadások összesen:
          

 349.815 E Ft

Költségvetési hiány:
     
   

             183.425 E Ft 

Költségvetési hiány belső finanszírozására

szolgáló pénzforgalom nélküli bevételek:

Előző évi pénzmaradvány:



  214.524 E Ft

Finanszírozási célú műveletek:

Költségvetési hiány külső finanszírozására

szolgáló finanszírozási célú műveletek:

Hiteltörlesztés bevételei:   



    
 0  E Ft

Hiteltörlesztés kiadásai:   



    31.099  E Ft

Finanszírozási célú műveletek egyenlege:
  
   -31.099  E Ft

2011. évben ismét jelentős működési költségvetési hiány jelentkezik az önkormányzat költségvetésében. A felhalmozási egyensúly még biztosított, de további kötelezettségvállalásra a tárgyévi saját felhalmozási bevételek terhére nincs lehetőség, mert azok szinte teljes egészében a felhalmozási célú hitelek és a kötvény tőkéjének törlesztő részletére, illetve kamatkiadásaira nyújtanak fedezetet. 2011. évre tervezett beruházásaink és a felújítás saját forrását a lekötött kötvény biztosítja. Ebből év végén 221.159 E forint állt rendelkezésre, amelyből 16.835 E forint zárolva van az ivóvízminőség javító program saját forrására, a 2011. évre tervezett beruházások és felújítás saját forrásigénye 121.037 E forint. Ezek figyelembe vételével 83.287 E forint marad még, amelyet célszerű tartalékként kezelni, mivel még nem ismert az, hogy milyen forrásigénye lesz a szennyvízhálózat és tisztítómű építésének.
A költségvetésben jelentkező 221.934 E Ft-os hiány teljes egészében a működési költségvetésben jelentkezik, annak  19,02%-a, ami azt jelenti, hogy ilyen nagyságrendben a kiadási előirányzatok fedezete nem biztosított. 
A működési hiány kezelésében az előző években nagy segítséget nyújtott az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő települési önkormányzatok támogatására a központi költségvetésben elkülönített előirányzat. Sikeres pályázat benyújtásával 2010-ben 31.285 E forint támogatás érkezett az önkormányzat költségvetésébe. A 2011. évi költségvetési törvény ismét lehetőséget nyújt az önhibáján kívül hátrányos helyzetben lévő önkormányzatok támogatásának igénybe vételére, de a korábbi évektől eltérő módon. A keret összevonásra került az önkormányzatok egyéb támogatására jóváhagyott előirányzattal, az igénylés részleteire vonatkozóan semmilyen információ nem áll rendelkezésre. Ennek következtében az elmúlt éveknél nagyobb hangsúlyt kell fektetni a működési hiány csökkentésére, hiszen az előzetes információk alapján még nem lehet kalkulálni támogatási összeggel ehhez a pályázati forráshoz kapcsolódóan.
A jogszabályi előírásban foglalt kötelezettségnek megfelelően a költségvetési rendelet-tervezet elkészítése során a költségvetési szervek vezetőivel, a kisebbségi önkormányzat elnökével és a szakszervezetek képviselőivel az egyeztetések megtörténtek. 
Vámospércs Város Önkormányzata a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 92/A. § (2) alapján könyvvizsgálatra kötelezett. 

A Képviselő-testület bizottságai által az előterjesztés megtárgyalásra kerül, a Pénzügyi-Beruházási Bizottság által írásban megfogalmazott véleménnyel, a Cigány Kisebbségi Önkormányzat költségvetésről hozott határozatával valamint a könyvvizsgálói jelentéssel együtt kerül a Képviselő-testület elé tárgyalásra.
Az alábbiakban részletezve, szöveges indoklással kerül bemutatásra az Önkormányzat költségvetésének bevételi és kiadási oldala. 

BEVÉTELEK

I. működési bevételek

 

1. INTÉZMÉNYI működési bevételek

 (2. sz. mellékletek) 

Sajnos az előző évekhez hasonlóan továbbra sem bővült az önkormányzat és intézményei bevételszerzési lehetősége. Az önkormányzati intézmények működési bevételei nagyrészt változatlanul az élelmezési tevékenységből, az okmányirodai igazgatási díjbevételekből, a Szociális Szolgáltató Központban bent lakók térítési díjából, valamint az önkormányzati vagyon hasznosításából – bérbeadásából – realizálódnak.  
2011. évben működési bevételként 73.247 E Ft került tervezésre.

A működési bevételek egyik összetevője a kötvény kibocsátásából származó bevétel betétben történő elhelyezéséből realizálódó hozam, mely a folyamatosan csökkenő tőkeösszeg miatt legfeljebb 10.000 E Ft összegben tervezhető. Ez az összeg felhalmozási bevételként szolgál majd, felhalmozási kiadások fedezeteként került beállításra az önkormányzat költségvetésébe. 
  2. Az Önkormányzat sajátos működési bevételei

 

2.1. A helyi adók

 (2 sz. melléklet) 

Az önkormányzat által bevezetett helyi adók: a magánszemélyek kommunális adója, és az iparűzési adó. 2011-től megszűnik a vállalkozók kommunális adója, amelyből éves szinten átlagosan 2-2,2 millió forint bevételünk származott. A képviselő-testület év végén nem módosította az eddigi adómértékeket – tekintettel a lakosság jövedelmi helyzetére –így bevétel növekedés nem várható.
Iparűzési adóerő-képességünk jelentősen csökkent az elmúlt évben, amelynek részben a gazdasági válság hatása volt az oka, másrészt az, hogy az egyik jelentősebb vállalkozás felszámolás alá került. 
2011-től újra a települési önkormányzatok szedik be az iparűzési adót közvetlenül a lakosságtól. 




            (E Ft-ban)

Megnevezés
2010. évi terv
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2.2. Az átengedett központi bevételek

(2 sz. melléklet) 

A települést normatív módon megillető SZJA (8%) az átengedett központi bevételek egy része, melynek 2011. évi várható összege 33.422 E Ft. 2010. évben ezen a jogcímen 38.005 E Ft került betervezésre, melyhez képest az idei évben 12,06%-os csökkenés jelentkezik.
Szintén csökkenés tapasztalható az SZJA-ból jövedelemkülönbség mérséklése címén a központi költségvetésből biztosított támogatási összeg vonatkozásában, melynek 2011. évi várható összege 148.687 E Ft, ami az előző évi 149.669 E Ft-os előirányzatnál 982 E Ft-tal kevesebb. Összesen 5.565 E Ft-tal csökken az önkormányzatot ezen jogcímeken megillető összeg.
Ezen a jogcímen szerepel a gépjárműadóból származó bevétel 100%-a, mely 24.000 E Ft-ban került megtervezésre, 3.600 E Ft-os csökkenéssel az előző évi 27.600 E Ft-hoz képest szintén az adócsoportnál rendelkezésre álló adatok alapján. 
2.3. BÍRSÁG, PÓTLÉK ÉS EGYÉB SAJÁTOS BEVÉTELEK

(2 sz. melléklet) 

A 2010. évre tervezett 4.000 E Ft-os összegtől eltérően a teljesítési adatok figyelembe vételével 3.000 E Ft a pótlék és bírság címén tervezett adat. 
II. támogatások

önkormányzatok költségvetési támogatása

(6. sz. melléklet)
A normatív állami támogatás igényléséhez leadott intézményi feladatmutatók és a lakosságszám alapján összesen 316.905 E Ft támogatás érkezik 2011. évben a központi költségvetésből normatív hozzájárulásként. 2010. évben ez az összeg 375.745 E Ft volt, tehát 58.840 E Ft-os csökkenés jelentkezik ezen a jogcímen. Ez teljes egészében abból adódik, hogy 2010. I. félévében még működött a Vámospércs-Újléta Közoktatási Intézményfenntartó Társulás, az előző évi eredeti előirányzatok pedig teljes évre tartalmazták az újlétai oktatási intézmények állami támogatását, amely 59.605 E forint volt. Ezzel korrigálva megállapítható, hogy a normatív támogatás közel megegyezik az előző évi szinttel. A változásokat tételesen tartalmazza a melléklet.
Az előző évek gyakorlatának megfelelően a normatív hozzájárulásokból a lakáshoz jutásra, valamint a társadalmi és infrastrukturális szempontból elmaradott térségek támogatására jutó összesen 23.007 E Ft összegű bevétel továbbra is felhalmozási bevételként került figyelembe vételre az önkormányzat bevételei között, bár ennek elismerhetőségére vonatkozóan a költségvetési törvény nem tartalmaz rendelkezést az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő települési önkormányzatok támogatásához kapcsolódóan. 

A kötött felhasználású támogatások köre bővült, hiszen az előző évben csak a szociális továbbképzés és szakvizsga került támogatásra, míg a 2011. évben visszakerült a jogcímek közé a pedagógus szakvizsga és továbbképzés, valamint bővült a támogatások köre, a központosított támogatások közül itt jelenik meg az osztályfőnöki, és a gyógypedagógiai pótlék.
A költségvetési törvényben foglaltak szerint figyelembe vett fajlagos összegek és az intézmények által leadott létszámadatok alapján 1.746 E Ft támogatás várható ezeken a jogcímeken.
A 2011. évben az önkormányzatot megillető normatív állami támogatás összegét intézményenként, és jogcímenként a rendelet 6. számú melléklete tartalmazza.
Bár a központi költségvetésből biztosított források továbbra is jelentős mértékben járulnak hozzá az önkormányzati feladatok ellátáshoz, az intézményi működéshez rendelt normatív és egyéb állami támogatások mellett az önkormányzatnak egyéb működési célú bevételeiből 168.118 E Ft önkormányzati hozzájárulást kell biztosítani az intézményrendszer működőképességének fenntartásához. Ez a tény nagymértékben meghatározza az önkormányzat működési költségvetési lehetőségeit, illetve hozzájárul a hiány kialakulásához.

A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás és a Támogató Szolgálat működtetéséhez a központi költségvetés normatív támogatást nem biztosít, pályázati úton elnyert támogatás teszi lehetővé a működtetésüket. Az elnyert pályázati összegek a támogatásértékű működési bevételek között kerülnek kimutatásra. 
A kistérségi együttműködéshez kapcsolódó kiegészítő normatívák – logopédiai ellátás, gyógytestnevelés, gyermekjóléti szolgálat, családsegítés, házi segítségnyújtás - szintén a támogatásértékű bevételek között kerültek megtervezésre. 
III.  FELHALMOZÁSI ÉS TŐKEJELLEGŰ BEVÉTELEK
(2. sz. melléklet)

Ezen a jogcímen az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok bérbeadásából, az üzemeltetésre átadott ivó- és szennyvízvagyonból várható bevétel melynek összege 9.985 E Ft. Értékesítettük két régi traktorunkat, 1.800 E forintért, amely nettó értéke szintén itt jelenik meg.
IV. EGYÉB MŰKÖDÉSI ÉS FELHALMOZÁSI bevételek
(3 sz. tájékoztató tábla)

Felhalmozási célú támogatásértékű bevételek

Itt kerülnek tervezésre a hazai és az Európai Unió támogatásával megvalósuló önkormányzati beruházásokhoz biztosított források. A projektekre elnyert támogatások összesen 91.329 E Ft-tal járulnak hozzá az önkormányzat felhalmozási kiadásaihoz, a település infrastrukturális fejlesztéseihez. A szennyvízhálózat- és tisztító megépítéséhez szükséges önerőhöz Nyírmártonfalva község 31,17%-ban járul hozzá, ennek a tervezett összege 2.957 E forint, amely szintén ezen bevételek közé tartozik.
Működési célú támogatásértékű bevételek

Ezek közé a bevételek közé tartoznak mindazok, amelyeket az államháztartás alrendszeréből vehetünk igénybe, így a különböző minisztériumoktól (fejezetektől), elkülönített állami pénzalapoktól, kistérségi társulástól, önkormányzatoktól.

A kistérségi együttműködéshez kapcsolódóan a házi segítségnyújtás ellátásához rendelkezésre álló kiegészítő normatíva 1.920 E Ft, a családsegítéshez 3.660 E Ft, a gyermekjóléti szolgálat ellátásához 1.706 E Ft, a logopédiai ellátáshoz 7.250 E Ft, a gyógytestneveléshez pedig 9.500 E Ft összegben került tervezésre.

A Támogató Szolgálat működtetésére, valamint a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás feladatainak ellátásra a központi költségvetésből biztosított támogatások összege összesen 12.115 E Ft-ban. 

A Támogató Szolgálat éves támogatása csökkent, a tavalyi 11.100 E forinttal szemben idén már csak 9.480 E forinttal számolhatunk. A támogatás eddig biztosította a felmerülő kiadásokat.

A hazai pályázati forrásból terveztük az Útravaló ösztöndíj támogatás bevételét 3.200 E Ft-ban.

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat támogatására részben az előző évre beérkező támogatás alapján, részben az előző napokban ismertetett támogatási összeg alapján 450 E Ft került tervezésre ezen a soron.

A már elnyert UNIÓS pályázatok támogatási összegei 61.239 E Ft-ban kerültek tervezésre. 
Fejezeti egyéb előirányzatokból terveztük az otthonteremtési, a két alkalommal fizetendő gyermekvédelmi támogatás, a gyermektartásdíj megelőlegezés várható összegét, valamint a közlekedési támogatást, összesen 15.993 E Ft értékben. Ezek az előző évi tényadatok alapján kerültek tervezésre.

Az Elkülönített Állami pénzalaptól a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó támogatás várható mértékét terveztük 44.646 E Ft összegben.

Önkormányzatoktól átvett pénzeszközzel a Mikrotérségi Intézményfenntartó Társulásban számoltunk, amely összeg az egyes települések általi hozzájárulást tartalmazzák a részükre ellátandó feladatokhoz. Ez összesen 4.268 E Ft. 
V. Véglegesen átvett pénzeszközök

Végleges pénzeszközök közé azok a bevételek tartoznak, amelyeket az államháztartáson kívülről kap az önkormányzat. Ilyen bevétellel a költségvetési tervezetben nem számoltunk.
 
VI. TÁMOGATÁSI KÖLCSÖNÖK VISSZATÉRÜLÉSE
Támogatási kölcsön nyújtására nem került előirányzat betervezésre a 2011. évi költségvetésbe.
VII. PÉNZFORGALOM NÉLKÜLI BEVÉTEL

Működési célú pénzmaradvány a költségvetés tervezetébe 12.308 E Ft összegben került beépítésre, amely a 2010-ben részünkre utalt, fel nem használt informatikai pályázat 3.000 E Ft összegét, és az UNIÓS pályázatokra megkapott előlegeket tartalmazza.

A pénzmaradvány tényleges összege a 2010. évi zárszámadás keretében kerül véglegesen megállapításra,  amely változhat pozitív és negatív irányban egyaránt.

. 
A felhalmozási célú pénzmaradvány az előző években megképződött tartalékok – kötvény kibocsátásából származó bevétel – fel nem használt összege, maradványa. Az előzetes számítások alapján 214.524 E Ft került figyelembe vételre a 2011. évi költségvetés bevételei között, de a zárszámadási munkák keretében kerül véglegesítésre. 
VIII. ÉRTÉKPAPÍROK ÉRTÉKESÍTÉSÉNEK BEVÉTELEI

Ezen a jogcímen a 2011. évi költségvetés nem tartalmaz előirányzatot.

IX. KÖTVÉNYEK KIBOCSÁTÁSÁNAK BEVÉTELE

Ezen a jogcímen a 2011. évi költségvetés nem tartalmaz előirányzatot.

X. FINANSZÍROZÁSI BEVÉTELEK

A 2011. évi költségvetés ismét jelentős működési hiányt tartalmaz, melynek kezelésére előre láthatólag rövid lejáratú hitel áll csak rendelkezésre. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényben az önkormányzatok adósságot keletkeztető éves kötelezettségvállalásának felső határa figyelembe vételével kerülhet sor esetleges hitelfelvételre, melyhez kalkulálni kell a következő évekre számított hitelképességet is. 
Az önkormányzat eladósodottsága a kötvény kibocsátásának következtében jelentős, így újabb kötelezettségvállalás nagy kockázatot jelentene nem csak a 2011. évi, hanem a következő évek gazdálkodását illetően is. A tervezett működési célú likvid hitelfelvétel 221.934 E Ft. A hitel, hiány fedezetére a rendelkezésre álló 60 M Ft-os folyószámla-hitelkeret, és a 25 M Ft-os munkabér-hitelkeret áll rendelkezésre, amelyet folyamatosan, sajnos szinte 100%-ban igénybe kell vennünk. A hiány további fedezetére az ÖNHIKI támogatás nyújthat fedezetet.
KIADÁSOK

 
A költségvetés tervezetének összeállítását megelőzően az államháztartás működési rendjéről szóló kormányrendeletben foglalt előírásnak megfelelően lefolytatásra kerültek az egyeztetések a költségvetési szervek vezetőivel. Továbbra is alapvető problémát jelent, hogy a központi költségvetésből érkező források a ténylegesen jelentkező intézményi feladatokhoz kapcsolódó fedezet összegének még az 50%-át sem érik el. A szakmai törvényekben megfogalmazott előírások és a rendelkezésre álló pénzügyi fedezet között fennálló ellentmondás továbbra is fennáll. A normatív támogatások évek óta nem biztosítanak fedezetet a kötelező soros lépések, azokhoz kapcsolódó járulékok, valamint az infláció hatásának kezelésére sem, ami tovább növeli az önkormányzatra háruló terheket.

Jelen tervezet a koncepcióban megfogalmazott alapelvek függvényében, az intézményekkel történő egyeztetésekre figyelemmel került elkészítésre.
1. MŰKÖDÉSI KIADÁSOK

2011. ÉVI  LÉTSZÁMKERET

(7. sz. melléklet)

Az önkormányzat fenntartásában lévő költségvetési szervek létszámkerete az előző évi záró engedélyezett álláshelyek alapján került tervezésre. Létszámcsökkentést nem terveztünk.
A létszámkereten belül történt átcsoportosítás, az uszodai létszámkeret a Polgármesteri Hivataltól az iskola létszámába került, amely egy úszómesteri, két uszodagépészi, és egy öt órás takarítói állást jelent.
A személyi juttatásokon belül a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódóan tervezett önerő összege összesen 240 fő foglalkoztatására – 4, 6 és 8 órás munkaidőben – elegendő éves szinten.

A rendelet-tervezet létszámcsökkentésre irányuló javaslatot nem tartalmaz.

1.1 SZEMÉLYI JUTTATÁSOK
(2. sz. mellékletek)
A személyi juttatások előirányzata tartalmazza az önkormányzat költségvetési szerveinél foglalkoztatottak illetményét és egyéb juttatásait, költségtérítéseit, a munkaviszony megszűnéshez kapcsolódó illetményelemeket, a jogszabály alapján járó jubileumi jutalom összegét. A munkabérek a hatályos jogszabályok figyelembe vételével, a költségvetési szervek által elkészített adatszolgáltatások alapján került tervezésre. A soros előrelépéshez kapcsolódó garantált illetménynövekedést, a minimálbér növekedésének hatását a tervezett 419.598 E Ft-os előirányzat tartalmazza. 
A közcélú foglalkoztatottak decemberi bérére, és a  közfoglalkoztatási program végrehajtásához az előzetes kalkulációk alapján 48.130 E Ft került tervezésre. Ezáltal 240 fő foglalkoztatására kerülhet sor az önkormányzatnál 4 és 6 órás részmunkaidős (2-4 havi foglalkoztatással), illetve 8 órás teljes munkaidős foglalkoztatás keretében.
A költségvetési törvényben meghatározott mértékben kerültek biztosításra a költségvetésben a következő előirányzatok:
	kereset-kiegészítés mértéke (nem vonatkozik a Közoktatási törvény 118. §-ának (11)-(14) bekezdésében szabályozott esetekre.)
	2%

	a Közoktatási törvény 118. §-ának (13) bekezdésében meghatározott, kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés
	5.250 Ft/fő/hó



	a Kjt 69.§-ában foglalt illetménypótlék számítási alapja
	20.000 Ft


A köztisztviselői illetményalap 2011. évben változatlanul 38.650 Ft, a köztisztviselők Ktv. szerinti teljesítményértékelésének fedezetét a rendelet-tervezet tartalmazza.
A minimálbér legkisebb összege biztosításra került a Munka Törvénykönyve alapján foglalkoztatott munkavállalók részére.
A köztisztviselők részére bruttó 200.000 Ft/fő/év cafetéria juttatás került betervezésre, mely tartalmazza a juttatásokhoz kapcsolódó személyi jövedelemadó fizetési kötelezettséget is. 
A képviselőket megillető tiszteletdíjak kifizetéséhez szükséges előirányzatok a hatályos önkormányzati rendeletnek megfelelően kerültek beállításra.

Táppénz hozzájárulás címén előirányzatot külön nem tartalmaz a költségvetés. 

Fontos megemlíteni, hogy a családtámogatási rendszer erősítése keretében 2011-ben kibővül a családi kedvezmény és egyben megváltozik annak jellege, adókedvezmény helyett adóalap kedvezmény formájában lesz érvényesíthető. Egy és kétgyermekesek esetében havonta és gyermekenként 62.500 Ft-tal csökkenhet az összevont adóalap, a legalább három gyermeket nevelőknél havonta gyermekenként 206.250 Ft-tal csökken az adóalap. Az egykulcsos adórendszer bevezetésével csökkennek az adózással összefüggő adminisztrációs terhek.

A személyi jövedelemadó területén bevezetésre került egykulcsos adózás szerint 2011. évtől valamennyi jövedelem tekintetében az alkalmazandó adó mértéke egységesen 16%. Az adójóváírás mértéke a bérjövedelem 16%-a, de legfeljebb havi 12.100 Ft. A szuperbruttósítás intézménye még nem változik, de 2013-ra folyamatosan kivezetésre kerül a rendszerből.

Azon munkavállalók részére, akik nettó jövedelmében az adórendszer változás következtében csökkenés mutatkozik, a központi költségvetés jövedelem kiegészítést biztosít.

1.2. Munkaadókat terhelő járulékok

(2. sz. mellékletek)

A munkaadókat terhelő járulékok mértéke változatlanul 27% a minimálbér kétszereséig, az azt meghaladó rész után már 32%-ot kell fizetni a munkáltatónak. Ezen belül a nyugdíjbiztosítási járulék mértéke 24%, természetbeni egészségügyi járulék 1,5%, a pénzbeli egészségügyi járulék 0,5%, a munkaerő-piaci járulék 1%. Tételes egészségügyi hozzájárulás (EHO) már 2010. évben megszűnt, de a jövedelmek meghatározott köre után %-os egészségügyi hozzájárulást kell fizetni.
Az előirányzatra tervezett összeg a személyi juttatások előirányzata alapján 116.243 E Ft.

1.3. DOLOGI KIADÁSOK

(2. sz. mellékletek)

A 2011. évi dologi kiadások tervezett összege 325.739 E Ft, ami önkormányzati szinten összesen az előző évi adathoz képest 17,79%-os növekedést mutat. A növekedés oka, hogy a hat intézményünk által elnyert, 56.374 E Ft bruttó összegű pályázatok kiadási oldala teljes egészében dologi kiadásként lett tervezve. Amennyiben ezzel a tétellel korrigálunk, a dologi kiadások  2,6%-os csökkenést mutatnak az előző évi tervadathoz képest. 
A dologi előirányzatok tervezésénél az infláció és az áremelkedések hatása nem került beépítésre, így az előző éveknél még nagyobb odafigyelést igényel ezen keretek mind takarékosabb, ésszerűbb felhasználása.
Az előző évet terhelő, év végi szállítói állomány (működési) várható összege az előzetes információk alapján kb.: 26.674 E Ft, melynek kifizetéséhez a fedezetet a tervezet tartalmazza. 
Átalakul a nem pénzbeli, illetve a béren kívüli juttatások adózása, melynek összege szintén a dologi kiadások között szerepel. Az adó mértéke 16%, de egyes esetekben a kifizetőnek ezt a juttatás 1,19-szerese után kell megfizetni.

A dologi kiadások között az utak karbantartására tervezett előirányzat 3.125 E Ft-tal került tervezésre, tekintettel az elmúlt évben folyamatosan jelentkező problémákra, és már a benyújtott igényekre.
1.4. TÁRSADALOM, ÉS SZOCIÁLPOLITIKAI JUTTATÁSOK
(1-2-es számú tájékoztató táblák)

Ezen a kiadási jogcímen kerültek megtervezésre az önkormányzat által folyósított, különböző társadalom- és szociálpolitikai juttatások mindösszesen 213.933 E Ft összegben az önkormányzat szociális irodájának adatszolgáltatása, és a várható tényadatok alapján. 
A rendszeres ellátások ebben az évben is változtak, és további jelentős átalakítás várható az év második felétől. A rendelkezésre állási támogatást felváltotta a bérpótló támogatás. Éves összege várhatóan hasonló lesz a RÁT-hoz. 

A lakásfenntartási támogatás intenzív növekedésével számoltunk, ennek oka az, hogy egyre több család jogosult erre az ellátásra, illetve a várható törvényi változások ezt a területet fogják érinteni.

A természetben nyújtott eseti ellátások tartalmazzák a lakosság részére nyújtott ingyenes, illetve kedvezményes szemétszállítási díj önkormányzat által fizetendő összegét, amely 10.743 E Ft. Ebből 3.308 E Ft az előző évi szállítói tartozás kiegyenlítésére tervezett összeg.

A szociális ellátásokra tervezett kiadásokhoz a központi költségvetés, és a fejezeti előirányzatok támogatást biztosítanak. Ennek figyelembe vételével a szükséges saját forrás  tervezett összege 57.867 E Ft, amelyre a normatív állami támogatásokból a „Pénzbeli szociális” normatíva nyújtana fedezetet, amely 2011. évben 48.239 E Ft. Ebből a normatívából kellene biztosítani a közfoglalkoztatás kiadásainak saját forrását, amely 8.383 E Ft, valamint ebből kerül átcsoportosításra a felhalmozási bevételekbe 10.394 E Ft, amelyre az ÖNHIKI ad lehetőséget. Mindezek alapján jól látható, hogy ez a normatíva 28.405 E Ft-tal marad el az általunk tervezett ellátások saját forrásigényétől. 
Tekintettel az önkormányzat anyagi helyzetére javasolt áttekinteni és ésszerűsíteni a szociális ellátásokra vonatkozó helyi rendeletet. 

1.5. EGYÉB MŰKÖDÉSI ÉS FELHALMOZÁSI KIADÁSOK
 (4.számú tájékoztató tábla)

Működési célú támogatásértékű kiadás

Ilyen célra 1.665 E Ft-ot terveztünk, ebből 500 E Ft a Cigány Kisebbségi Önkormányzat részére nyújtandó önkormányzati támogatás, 725 E Ft a Bursa Hungarica ösztöndíj pályázathoz vállalt önkormányzati hozzájárulás, és 440 E Ft összeget Fülöp önkormányzatnak kellene átutalni az év során, amely társulásban ellátott feladatok többlettámogatásából keletkezik.
Működési célú pénzeszköz átadás

Ezen a kiadási jogcímen mindösszesen 7.452 E Ft került tervezésre a 2011. évi költségvetésben az alábbiakban felsorolt feladatokhoz kapcsolódóan.             

Vámospércs Humánszolgáltató non-profit Kft részére utalandó támogatás 2.500 E Ft összegben, amely a kötelező feladatként ellátandó orvosi ügyelet kiadásaihoz kerül felhasználásra.

A VP. Kistérségi Egészségügyi Szolg. Kft részére 1.570 E Ft-ot terveztünk, amely a városunkat terhelő arányban az ügyvezető illetményét tartalmazza.

Alapítványi támogatásként vissza kell fizetnünk a tavalyi közfoglalkoztatás szervezői pályázat fel nem használt részét, ez 382 E Ft.

A helyi civil szervezetek, egyházak 2011. évi támogatására 2.500 E Ft keretet tartalmaz a tervezet.

Felhalmozási célú pénzeszköz átadás

Ezen a soron terveztünk 420 E Ft-ot lámpatestek felszerelésére, valamint 16.415 E Ft-ot, amely a vízminőség-javító programhoz vállalt önerő összege.

1.6. MŰKÖDÉSI CÉLÚ KÖLCSÖN NYÚJTÁSA

Működési célú kölcsön nyújtására nem tartalmaz előirányzatot a 2011. évi rendelet-tervezet.
1.7. TÖBB ÉVES KIHATÁSSAL JÁRÓ KÖTELEZETTSÉGEK
(11. sz. melléklet)
Hitelek, kötvény törlesztése

Mivel 2010. évben újabb hitel felvételére nem került sor, 2011. évben továbbra is az önkormányzat által az előző években a Vámospércs és – Vidéke Takarékszövetkezettől felvett felhalmozási hitelek, valamint ettől az évtől kezdődően a kibocsátott kötvény vonatkozásában kell számolni összesen fizetési kötelezettséggel. A fejlesztési hitelek törlesztésére 6.358 E Ft-ot, a kötvény törlesztésére pedig 24.741 E Ft-ot terveztünk. 
Az önkormányzat által a korábbi években felvett hitelek, illetve a kötvény kibocsájtásához kapcsolódóan keletkezett kamatok szintén jelentős terhet rónak a költségvetésre. 2011. évben 11.613 E Ft került tervezésre erre a célra. Likvid hitel előző évről áthúzódó részének visszafizetésére 71.198 E Ft, kamataira 9.000 E Ft előirányzatot tartalmaz a költségvetési rendelet-tervezet.

Közvetett támogatások

Vámospércs Város Önkormányzata által 2011. évben nyújtott közvetett támogatások a költségvetési rendelet-tervezetben az alábbi önkormányzati rendeletekben meghatározott feltételrendszer alapján kerültek kimutatásra.

1. Vámospércs Város Önkormányzata Képviselő-testülete a helyi adókról szóló hatályos 33/2003. (XI.28.) számú rendeletének 1. §-ában rendelkezik a magánszemélyek kommunális adója alóli adómentességekről, adókedvezményekről.
2. Vámospércs Város Önkormányzata Képviselő-testülete hatályos 3/2007. (I. 15.) számú önkormányzati rendelete határozza meg a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásra és köztisztaság fenntartására vonatkozó mentességeket, kedvezményeket. 

A mentességek közül elsősorban a 70. életévét betöltött, illetve egyedülálló lakosok részesülnek közvetett támogatásban a szemétszállítási díj és a magánszemélyek kommunális adója vonatkozásában. Ez több, mint 10 millió Ft-os bevételkiesést jelent az önkormányzat számára 2011. évben.

II. FELHALMOZÁSI KIADÁSOK
(3-4. számú mellékletek)

 
A felhalmozási kiadások között tervezésre kerültek a 2010. évben be nem fejeződött, folyamatban lévő beruházások fel nem használt előirányzatai, a 2010. évben a 2011. évi költségvetés terhére vállalt kötelezettségek összesen 212.366 E Ft összegben. Ebből 124.810 E Ft összeget képvisel a saját forrás, melyhez 87.556 E Ft támogatás érkezik a településen megvalósuló fejlesztésekhez az elnyert pályázatokhoz kapcsolódóan.

A kötvény kibocsátásából származó bevétel nagy része már szinte teljes összegében terhelésre került, a még szabad maradvány valószínűleg szükséges lesz a szennyvízhálózat és tisztítómű építéséhez.
Pályázati támogatással megvalósuló, áthúzódó beruházások

· ÉAOP-5.1.1/E A városi és közösségi szolgáltatások bővítése Vámospércsen,

· KEOP-1.2.0 Vp.-Ny.falva szennyvízelvezetés és tisztítás I. ütem
· TIOP-2007-2.1.2. Vámospércs Egészségügyi Központ kialakítása
A felhalmozási kiadásokból 1.200 E Ft a kerékpárutak felújítására tervezett összeg.
III. TARTALÉKOK

(14. sz. melléklet)

· „Fejlesztési céltartalék” címén 107.141 E Ft-os összeg került tervezésre a jelenleg ismert és a költségvetésbe tervezett felhalmozási bevételek és kiadások különbözetével megegyező összegben. 
· Általános működési tartalékként 5.000 E Ft-ot terveztünk.
 
CIGÁNY KISEBBSÉGI ÖNKORMÁNYZAT

 

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2011. évi költségvetése a  képviselő-testületi döntésük alapján került tervezésre 950 E Ft bevételi és ugyan ennyi kiadási előirányzattal. A kiadásokat és bevételeket kiemelt előirányzatonként a 2. számú melléklet tartalmazza.
II. A KÖLTSÉGVETÉSI RENDELET-TERVEZET TOVÁBBI MELLÉKLETEI
1. Európai Uniós forrásból megvalósuló projektek
(5. számú melléklet)

Itt kerültek kimutatásra az Uniós forrásból elnyert pályázatok összköltségei, a támogatási aránya. A 2011. évre tervezett bevétel 155.290 E Ft, amelyhez 12.991 E Ft önerő szükséges. Fontos, hogy év közben a kiadások megfelelő ütemben történjenek, a támogatások lehívása pedig folyamatos történjen, mert ezek a projektek utófinanszírozásúak. Ez azt jelenti, hogy az önkormányzatnak kell megelőlegeznie a kiadásokat, amelyet ha egy időben kell megtenni, és a támogatás utalása valamilyen okból elhúzódik, akkor az a likviditási problémáinkat tovább súlyosbíthatja.
2. Polgármesteri Hivatal költségvetése
(8-9. számú mellékletek)

Ezek a mellékletek tartalmazzák a Polgármesteri Hivatal 2011. évre tervezett működési bevételeit és kiadásait feladatonként és kiemelt előirányzatonként.

3. Előirányzat felhasználási ütemterv
(10. számú melléklet)

A fizetőképesség megőrzése érdekében szükséges az éves költségvetés kiadásait ütemezni a várható bevételek arányában. Ezt az ütemtervet tartalmazza a melléklet.

4. Működési és felhalmozási bevételek és kiadások 2011-2013. évi alakulását bemutató mérleg
(13. számú melléklet)

A melléklet azt a célt szolgálja, hogy a tárgyévi előirányzatokhoz viszonyítva előre vetítse a következő két gazdasági évben várható bevételek és kiadások alakulását

Ö S S Z E F O G L A L Á S
A 2011. évi költségvetési rendelet-tervezet sajnos ismét forráshiányos gazdálkodást tükröz. Továbbra sem sikerült megteremteni az önkormányzati feladatok és a rendelkezésre álló források közötti egyensúlyt, az önkormányzat számára előírt feladatokhoz a költségvetési rendelet-tervezet alapján várható bevétel nem nyújt teljeskörű fedezetet.
A 221.934 E Ft összegű működési hiány kezelése nagy feladat az önkormányzatnak, hiszen sem központi forrásból, sem saját bevételből nem mutatkozik reális esély annak megszüntetésére. Az egyetlen működési célú pályázati forrás továbbra is az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő települési önkormányzatok támogatására biztosított pályázati keret, melynek igénybevételi feltételei még teljeskörűen nem kerültek meghatározásra. Tekintettel arra, hogy a település a társadalmi-gazdasági szempontból elmaradott települések közé tartozik, és az előző években is részesült a támogatási keretből, potenciális igénylő lehet. Erre azonban nem lehet alapozni a gazdálkodás biztonságának helyreállítását, hiszen nagyon sok önkormányzat küzd hasonló problémákkal, így az esetlegesen elnyert támogatás mértéke nyilvánvalóan nem lenne elegendő a hiány kezelésére. 
A jelenleg is rendelkezésünkre álló folyószámla- és munkabérhitel keretek maximális kihasználtsága, és emellett a magas szállítói tartozások folyamatos bizonytalanságot jelentenek gazdálkodásunkra, likviditásunkra.

Működési hitel felvételét minden képen el kell kerülni, mert az csak átmeneti segítséget jelentene, később azonban tovább rontaná a pénzügyi helyzetünket. Ezért minden lehetőséget fontos feltárni annak érdekében, hogy a kiadásainkat csökkentsük, valamint a bevételeinket növeljük. 

A költségvetésben a felhalmozási egyensúly még biztosított, de további kötelezettségvállalást csak a fejlesztési céltartalékba helyezett összeg erejéig lehet tenni, a várható szennyvízpályázat önerejének figyelembe vételével. 
A kötvény kibocsátásából származó bevétel az eredeti rendeltetésének megfelelően került felhasználásra, elsősorban az önkormányzat által elnyert, fejlesztési célú pályázatok önerejének biztosítását szolgálta. A kötvény bevételéből biztosított pályázati saját források segítségével az eddigiekben pozitív elbírálásban részesülő pályázatokhoz kapcsolódóan milliós nagyságrendű vagyongyarapodás keletkezett és van folyamatban az önkormányzatnál. 

Az önkormányzat vagyonának növelésére jelen körülmények között továbbra is külső források bevonásával van lehetőség, ezért ki kell használni az önkormányzat fejlesztési elképzeléseinek megvalósítását célzó pályázati lehetőségeket, számolva a későbbiek során felmerülő üzemeltetési költségekből adódó teherrel is. 

A hiány kezelését szolgáló intézkedések a következők lehetnek:

1. A kiírásra kerülő feltételrendszernek való megfelelés esetén pályázatot kell benyújtani az önhibájukon kívül hátrányos helyzetben lévő települési önkormányzatok támogatására rendelkezésre álló központi előirányzatra.
2. Az önkormányzati vagyon működtetéséből elért működési többletbevételt – minden költségvetési szerv vonatkozásában – a hiány csökkentésére kell fordítani.

3. A felsorolt intézkedésekkel nem kezelhető hiányt az önkormányzati és intézményi működési kiadások felülvizsgálatával és csökkentésével kell fedezni. A végrehajtás eredményességének növelése céljából egyes célhoz kötötten biztosított költségvetési előirányzatok átcsoportosítási lehetőségét és más célra történő felhasználását korlátozni kell a költségvetési rendeletben.
4. Szükség esetén döntést kell hozni egyes kiadási előirányzatok zárolására vonatkozóan a biztonságos gazdálkodás feltételeinek megteremtéséig.
Még a 2010. évi intézményi költségvetési beszámolók nem állnak rendelkezésre, de az előzetes pénzforgalmi adatokból látható, hogy az intézmények a részükre jóváhagyott előirányzatokon belül tudták biztosítani a hozzájuk rendelt önkormányzati feladatok ellátását. A takarékos gazdálkodásnak köszönhetően ismét jelentős előirányzat megtakarítás keletkezett, melynek következtében az önkormányzat és intézményei működőképességüket meg tudták tartani. Ez arra enged következtetni, hogy egy mérsékelt kiadás csökkentés nem veszélyezteti az önkormányzati feladatok ellátását. A fenntartó célja továbbra is az, hogy az intézmények feladataikat az egyre szűkösebb gazdasági háttér mellett is megfelelő színvonalon tudják végezni a lakosság és az ellátásokat igénybe vevők megelégedésére, a költségvetés adta keretek között.
Mindezek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy Vámospércs Város Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló rendelet-tervezetet az előterjesztésben megfogalmazottak alapján szíveskedjen elfogadni!
  
Vámospércs, 2011. február 11.










Ménes Andrea
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