
Vámospércs Városi Önkormányzat Polgármesterétől 
 

ELŐTERJESZTÉS 
 

Vámospércs Városi Önkormányzat 2014. évi költségvetési koncepciója tárgyában 
    
Tisztelt Képviselő-testület! 
 
Az államháztartásról szóló tv. (továbbiakban: Áht.) 24.§ (1) bekezdés szerinti rendelkezése alapján 
„A jegyző, főjegyző, körjegyző, megyei főjegyző ( továbbiakban együtt: jegyző) által elkészített, a 
következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót a polgármester október 31-ig nyújtja be a 
képviselő-testületnek. 
 
Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) Kormányrendelet 
(továbbiakban Ávr.) 26.§ (1) bekezdése értelmében a jegyző a helyi önkormányzat költségvetési 
koncepcióját a tervezett bevételek, a kötelezettségvállalások, más fizetési kötelezettségek és az 
Áht. 13.§ (1) bekezdése szerinti döntések figyelembe vételével állítja össze. 
 
A 2014. évi költségvetési koncepció elkészítésekor Magyarország 2014. évi központi 
költségvetéséről szóló T/12415. számú törvényjavaslata (a továbbiakban: törvényjavaslat) már 
rendelkezésre áll. 
 
Az Ávr. 26.§ (2) bekezdése értelmében a polgármester a költségvetési koncepció tervezetéről a 
helyi önkormányzatnál működő bizottságok véleményét a szervezeti és működési szabályzatban 
foglaltak szerint kikéri, és azt a költségvetési koncepció tervezetéhez csatolja. 
 
A pénzügyi bizottságnak a koncepció tervezetének egészéről véleményt kell alkotnia. Az Ávr. 26.§ 
(3) bekezdés előírása alapján a költségvetési koncepció tervezetét a képviselő-testületi bizottságok 
véleményével együtt megtárgyalja, és határozatot hoz a költségvetés készítés további 
munkálatairól. 
 
I. Az önkormányzat 2014. évi gazdálkodását meghatározó jogi és gazdasági környezet 
 
2013. évtől az önkormányzati feladatellátás, az állami finanszírozási rendszerrel együtt alapjaiban 
változott meg. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz került, 
valamint a megmaradó feladatok tekintetében jelentős forrásszabályozás változás történt.  
 
Az új szabályozás bevezetésével 2014. évben is az egyik legfontosabb célkitűzés, hogy az 
önkormányzat gazdálkodása szabályszerű, gazdaságos, hatékony, eredményes és takarékos legyen.  
 
Továbbra is elsődlegességet élvez a gazdálkodás során a Magyarország helyi önkormányzatairól 
szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 2013. január 1-vel hatályba lépő rendelkezései, mely az 
alábbiakban határozza meg az önkormányzat 2014. évi gazdálkodását. 
 

„111.§ (2) A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és 
látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető 
önként vállalt feladatait.  
(4) A költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető.  
 
117.§ (1) A feladatfinanszírozási rendszer keretében az Országgyűlés a központi költségvetésről szóló 
törvényben meghatározott módon a helyi önkormányzatok  
a) kötelezően ellátandó, törvényben előírt egyes feladatainak – felhasználási kötöttséggel – a feladatot 
meghatározó jogszabályban megjelölt közszolgáltatási szintnek megfelelő ellátást feladatalapú 
támogatással biztosítja, vagy azok ellátásához a feladat, a helyi szükségletek alapján jellemző 
mutatószámok, illetve a lakosságszám alapján támogatást biztosít  
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(4) A feladatfinanszírozási rendszernek biztosítania kell a helyi önkormányzatok bevételi érdekeltségének 
fenntartását.  
 
118.§ (1) A 117.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti támogatást a helyi önkormányzat éves szinten kizárólag 
az ellátandó feladatainak kiadásaira fordíthatja. Az ettől eltérő felhasználás esetén a helyi önkormányzat 
köteles a támogatás összegét – az államháztartásról szóló törvényben meghatározott kamatokkal terhelve – 
a központi költségvetésbe visszafizetni.  

 
A 2013. évtől bevezetett feladatalapú támogatást a helyi önkormányzat éves szinten kizárólag a 
kötelezően ellátandó feladatainak kiadásaira fordíthatja. Ettől eltérő felhasználás esetén a helyi 
önkormányzat köteles a támogatás összegét – jogszabályban meghatározott – kamatokkal terhelve 
a központi költségvetés részére visszafizetni.  
 
Ezen előírás 2014. évben is meghatározza az önkormányzat költségvetésének tervezését, így 
továbbra is fontos feladat a kötelező feladatok és az önként vállalt feladatok meghatározása, 
különválasztása és azok finanszírozásának vizsgálata. 
 
Az önkormányzat kötelező feladatait Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény 13.§-a írja elő, az alábbiak szerint:  

 
„13.§ (1) A helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó helyi 
önkormányzati feladatok különösen:  
 
1. településfejlesztés, településrendezés;  
2. településüzemeltetés (köztemetők kialakítása és fenntartása, a közvilágításról való gondoskodás, 
kéményseprő-ipari szolgáltatás biztosítása, a helyi közutak és tartozékainak kialakítása és fenntartása, 
közparkok és egyéb közterületek kialakítása és fenntartása, gépjárművek parkolásának biztosítása);  
3. a közterületek, valamint az önkormányzat tulajdonában álló közintézmény elnevezése;  
4. egészségügyi alapellátás, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatások;  
5. környezet-egészségügy (köztisztaság, települési környezet tisztaságának biztosítása, rovar- és 
rágcsálóirtás);  
6. óvodai ellátás;  
7. kulturális szolgáltatás, különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosítása; filmszínház, előadó-
művészeti szervezet támogatása, a kulturális örökség helyi védelme; a helyi közművelődési tevékenység 
támogatás;  
8. szociális, gyermekjóléti szolgáltatások és ellátások;  
9. lakás- és helyiséggazdálkodás;  
10. a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná 
válás megelőzésének biztosítása;  
11. helyi környezet- és természetvédelem, vízgazdálkodás, vízkárelhárítás;  
12. honvédelem, polgári védelem, katasztrófavédelem, helyi közfoglalkoztatás;  
13. helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;  
14. a kistermelők, őstermelők számára – jogszabályban meghatározott termékeik – értékesítési 
lehetőségeinek biztosítása, ideértve a hétvégi árusítás lehetőségét is;  
15. sport, ifjúsági ügyek;  
16. nemzetiségi ügyek;  
17. közreműködés a település közbiztonságának biztosításában;  
18. helyi közösségi közlekedés biztosítása;  
19. hulladékgazdálkodás; 
20. távhőszolgáltatás;  
21. víziközmű-szolgáltatás, amennyiben a víziközmű-szolgáltatásról szóló törvény rendelkezései szerint a 
helyi önkormányzat ellátásért felelősnek minősül.  
 
(2) Törvény a helyi közügyek, valamint a helyben biztosítható közfeladatok körében ellátandó más helyi 
önkormányzati feladatot is megállapíthat.”  

 
Fentiek alapján 2014. évben is elsődleges cél, hogy az önkormányzat a kötelező feladatait ellássa, 
önként vállalt feladatot csak úgy vállalhat, ha az nem veszélyezteti a kötelező feladatok ellátását. 
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II. Az önkormányzat 2014. évi gazdálkodását meghatározó főbb alapelvek 
 

1. Az önkormányzat – idegen források nélküli – működőképességének megteremtése és 
megőrzése. A gazdálkodás stabilitásának biztosítása, a működési és felhalmozási bevételek 
és kiadások egyensúlyának mindenkori biztosítása. A hitelek és egyéb kötelezettségek 
határidőben történő teljesítése. 
 

2. Az önkormányzat kötelező feladatellátásának, intézményhálózatának, és a városüzemeltetés 
működőképességének biztosítása. Az állami fenntartásba vett oktatási intézmény 
működtetéséhez szükséges forrás biztosítása a saját bevételek terhére. Önként vállalt 
feladatok nem veszélyeztethetik az önkormányzat kötelező feladatainak ellátását. 
Önként vállat feladat a költségvetésben csakis akkor tervezhető, ha annak pénzügyi 
fedezete az önkormányzat saját bevételéből biztosított. 

 
3. A megkezdett beruházások folytatása, a város fejlődését elősegítő pályázatok előkészítése. 

A fejlesztési pénzügyi egyensúly fenntartása érdekében csak fejlesztési célú bevételből 
lehet fejlesztési célú kiadást teljesíteni. Új fejlesztések csak pályázati forrásból indíthatók.   

 
III. Az önkormányzat 2014. évi bevételeire vonatkozó alapelvek  
 
A gazdálkodás fő pénzügyi kereteit a 2013. évben bevezetett feladatfinanszírozási rendszer és a 
helyi adóbevételek nagysága határozza meg.  
 
Az állami támogatás tervezése csakis a 2014. évi költségvetési törvény szerint vehető figyelembe. 
 
Az önkormányzat illetékességi területén bevezetett adó mérték emelésének nincs reális lehetősége. 
A helyi adó bevételeket a hatályos önkormányzati rendeletben meghatározott adómérték és az 
adózásra kötelezettek körének figyelembevételével kell tervezni.  
Az adókintlévőségek csökkentése érdekében következetes végrehajtási és ellenőrzési 
tevékenységet kell folytatni. 
 
Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV tv. alapján az önkormányzat 
adósságot keletkeztető ügyletet csak a kormány engedélyével köthet, és az év végén likviditási 
hitel állománya nem lehet. 
 
A szolgáltatások bevételeit folyamatosan felül kell vizsgálni – bérleti díjak, étkezési térítési díjak. 
 
Az önkormányzati vagyon bérbeadásának bevételeinél 2014. évben jelentős kieséssel 
számolhatunk, tekintettel arra, hogy az ivóvíz- és csatornaszolgáltatást már nem a Vámosvíz Kft. 
látja el. 
 
Az önkormányzat 2014. évi bevételeinek várható alakulása 
 
A) ÖNKORMÁNYZATOK KÖLTSÉGVETÉSI TÁMOGATÁSA 
 
- A helyi önkormányzatok általános működésének és ágazati feladatainak támogatása  
 
2014. évben az önkormányzatok finanszírozása a 2013. évtől bevezetett – megváltozott 
önkormányzati feladatellátáshoz igazodó – feladatalapú támogatási rendszerben történik. A 
finanszírozási struktúra alapjaiban nem tér el a 2013. évre kialakított és alkalmazott feladatalapú 
forrásallokációtól. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az új támogatási rendszerrel kapcsolatban az 
év folyamán a települések vezetői, az érdekszövetségek és egyéb fórumok folyamatos 
visszajelzéseket küldtek az érintett szaktárcák felé. Mint minden új rendszer, így az 
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önkormányzatok átalakult finanszírozási struktúrája is finomhangolásra, kiigazításra szorul, ennek 
érdekében már 2013. év közben történtek lépések, melyek 2014. évben beépülnek az 
alapfinanszírozásba.  
Vámospércs Városi Önkormányzat a 2014. évi központi támogatásból – a könyvtári és 
közművelődési feladatok kivételével – várhatóan az összes kötelező önkormányzati feladatát tudja 
finanszírozni. 
 
1. Önkormányzati hivatal működésének támogatása (fajlagos összeg: 4 580 000 Ft/fő) 
 
A támogatás meghatározása az elismert hivatali létszám alapján a személyi és dologi kiadások 
elismert átlagos költségei figyelembevételével történik. 
Vámospércs Városi Önkormányzat Polgármesteri Hivatalának költségvetési törvény szerinti 
finanszírozás szempontjából elismert létszáma 23 fő, mely megegyezik a Képviselő-testület által 
meghatározott engedélyezett létszámkerettel.  
(E megfeleléshez kapcsolódóan a hivatalnál 2013-ban 1 fő létszámcsökkentés történt.).  
A hivatal személyi és dologi kiadásait az állami támogatás várhatóan teljes mértékben fedezi, mely 
országos viszonylatban példaértékű teljesítménynek számít. 
 
2. Település-üzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása (külön adatszolgáltatás alapján) 
 
A települési önkormányzatok település-üzemeltetési feladatik ellátásához az alábbi jogcímek 
alapján részesülnek támogatásban: 
 
- zöldterület-gazdálkodással kapcsolatos feladatok ellátása, 
- közvilágítás fenntartása,  
- köztemető fenntartással kapcsolatos feladatok támogatása, 
- közutak fenntartásának támogatása, 
- egyéb önkormányzati feladatok támogatása, 
   
A fenti feladatokhoz nyújtott költségvetési támogatás az önkormányzat városüzemeltetéssel 
összefüggő feladatainak kiadásait várhatóan teljes mértékben fedezi. 
 
3. Nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz ártalmatlanítása (fajlagos összeg: 100 Ft/m3) 
 
A támogatás az összegyűjtött és a hatóságilag kijelölt lerakóhelyeken igazoltan elhelyezett, nem 
közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz mennyisége (m3) után illeti meg azon települési 
önkormányzatokat, amelyek a környezet és a vízbázisok védelme érdekében a közműves 
csatornahálózattal el nem látott településrészein keletkezett nem közművel összegyűjtött háztartási 
szennyvíz gyűjtéséről ártalmatlanítás céljából – a vízgazdálkodásról szóló törvény alapján szervezett 
közszolgáltatás keretében – gondoskodnak. Az összeg a fajlagos lakossági ráfordítások (díjak) 
csökkentéséhez járul hozzá. A támogatás a folyósítást követő év végéig használható fel. 
 
4. A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása  
 
- Óvodapedagógusok és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatása 
(Óvodapedagógusok: 3 990 000 Ft/fő, Nevelő munkát segítők: 1 632 000 Ft/fő) 
 
A támogatás a települési önkormányzatot az általa fenntartott óvodaintézményben foglalkoztatott - a 
Köznevelési tv. nevelési-szervezési paraméterei szerint számított pedagógus-, valamint segítői 
létszám után illeti meg. 
Az óvodában az állami finanszírozás alapján elismert pedagógus-, és segítői létszám összhangban 
van az intézmény Képviselő-testület által meghatározott engedélyezett létszámkerettel. 
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Az állami támogatás a személyi juttatásokat és járulékokat várhatóan teljes mértékben fedezi. 
 
- Óvodaműködtetési támogatás (fajlagos összeg: 54 000 Ft/fő) 
  
A gyermekek létszáma alapján illeti meg az önkormányzatot a támogatás, melyet elsősorban az 
óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint az feladatellátásra 
szolgáló épület és annak infrastruktúrája folyamatos működtetéséhez használható fel. 
 
A támogatás fenti dologi kiadásokat várhatóan teljes mértékben fedezi. 
 
5. A települési önkormányzatok szociális, gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatainak 
támogatása 
 
- Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése  
(Szociális ellátások, segélyek, támogatások állami része.) 
 
- Hozzájárulás a pénzbeli szociális ellátásokhoz 
(Szociális ellátások, segélyek, támogatások önkormányzati önrészéhez.) 
 
- Egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása 
(Családsegítés-, gyermekjóléti szolgálat, házi segítségnyújtás, időskorúak nappali intézményi 
ellátása, szociális étkeztetés)  
 
Vámospércs Városi Önkormányzat és további négy társult önkormányzat (Nyírmártonfalva, Fülöp, 
Bagamér, Álmosd) a családsegítés- és gyermekjóléti szolgálat, valamint a házi segítségnyújtás 
feladatokat – a 2013-ban létrehozott, jogi személyiséggel rendelkező – Vámospércsi Mikrotérségi 
Intézményfenntartó Társuláson keresztül látja el. 
  
Családsegítés- és gyermekjóléti szolgálat támogatása: (Lakosságszám/5 000)*3 950 000 Ft. 
Társulási kiegészítés: 600 Ft/fő 
 
Házi segítségnyújtás: 145 000 Ft/ellátott 
Társulási kiegészítés: fajlagos összeg * 130% 
  
Az állami támogatás e feladatok tekintetében nem fedezi az összes kiadást – annak ellenére sem, 
hogy társulás keretében jóval magasabb a finanszírozás -, így várhatóan 2-3 millió forint összegű 
önkormányzati hozzájárulás megfizetése válik szükségessé.   
 
A Vámospércsi Szociális Szolgáltató Központ által végzett időskorúak nappali intézményi ellátása 
feladat támogatása 109 000 Ft/fő (kiemelkedően jó finanszírozás), ennek ellenére a feladatellátás 
2013-ban már szinte teljesen megszűnőben van (3 fő). 
 
A Vámospércsi Élelmezési Intézmény által ellátott szociális étkeztetés feladat finanszírozása 55 360 
Ft/fő, mely összeg a térítési díjjal kiegészítve fedezi a feladattal összefüggő kiadásokat. 
   
- A települési önkormányzatok által az idősek átmeneti és tartós, valamint a hajléktalan személyek 
részére nyújtott tartós szociális szakosított ellátási feladatok támogatása 
 
A támogatás két részből áll: 
 

a) A finanszírozás szempontjából elismert szakmai dolgozók bértámogatása, mely az 
intézmény esetében 6 főt jelent (2 606 040 Ft/fő) (E területen sincs többlet létszám 
foglakoztatva.) 
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b) Intézmény-üzemeltetési támogatás (egyéni számítás alapján) 

 
A támogatások az intézmény kiadásait várhatóan teljes mértékben fedezik. 
 
- Gyermekétkeztetés támogatása (fajlagos összeg: 102 000 Ft/fő) 
 
Településünkön az óvodai és általános iskolai oktatásban részt vevő Gyvt. 151. § (5) bekezdése 
szerinti rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermekek után igénylünk 
támogatást. 
 
A támogatás összege a 2013. évihez képest nem változott, azonban a gyermekétkeztetési feladatokat 
2013-ban a központi költségvetés kiegészítő támogatásokkal is finanszírozta. Amennyiben ez 2014-
ben is így lesz, a támogatás összege várhatóan fedezi a kiadások összegét. 
 
6. A települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása 
(Könyvtári, közművelődési feladatok támogatása) 
 
A központi költségvetés a nyilvános könyvtári ellátási és a közművelődési feladatok ellátásához 
1 140 Ft/lakos összegű (Vámospércs: 1 140 Ft * 5 497 fő = 6 267 E Ft) támogatást biztosít 2014-
ben. 
 
A könyvtári és közművelődési feladatok tervezett hiánya – az elégtelen finanszírozás következtében 
- 2014-ben várhatóan meghaladja az évi 20 millió forintot.   
 
- A helyi önkormányzatok által felhasználható központosított előirányzatok 
 
2014-ben az önkormányzatok – külön pályázat elkészítésével és benyújtásával - pályázhatnak az 
alábbiakra: 
 
- Az e-útdíj bevezetésével egyidejűleg a magántulajdonos árufuvarozók versenyképességét javító 
intézkedések miatt az önkormányzatoknál keletkező bevételkiesés ellentételezése, 
 
- Gyermekszegénység elleni program keretében nyári gyermekétkeztetés biztosítása, 
 
- Önkormányzati feladatellátást szolgáló fejlesztések, 
 
- Önkormányzatok és társulásaik európai uniós fejlesztési pályázatai saját forrás kiegészítése, 
 
- Könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás, 
 
- Bérkompenzáció támogatása, 
 
- Lakott külterülettel kapcsolatos feladatok támogatása, 
  
B.) INTÉZMÉNYI MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK 
 
Intézményi működési bevételek jogcímen keletkezik bevétele az önkormányzatnak a különböző 
térítési díjak beszedéséből (szociális intézményben lakók térítési díja, szociális és gyermekétkeztetés 
térítési díja) a szolgáltatások nyújtásából (pl. bérbeadások bevétele, továbbszámlázott szolgáltatások 
bevétele, másolás, irodai szolgáltatás) az ÁFA (egyenes és fordított) bevételekből.  
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A szolgáltatás jellegű működési bevételek esetében az inflációkövetés szempontjából történő 
emelést indokoltnak tartjuk. A térítési díjak esetében év közben az önkormányzat 
rendeletének felülvizsgálata szükséges.  
 
Az intézményi működési bevételek várhatóan a 2013. évi szinten teljesíthetőek. 
 
C.) KÖZHATALMI BEVÉTELEK 
 
- Helyi adók 
 
Helyi adók közül jelenleg két adónem van bevezetve településünkön.  
 
A helyi iparűzési adó (mértéke a váll. árbevételének 2%-a) bevételt nagyban befolyásolja a helyi 
vállalkozások pénzügyi, piaci helyzete. Bevétel növekedéssel nem számolunk.  
 
A magánszemélyek kommunális adójának mértéke önkormányzatunknál 7 000 Ft/adótárgy/év. 
Bevétel növekedés az adó mértékének és a kedvezmények változatlansága mellett nem várható.  
 
Az adóbevételek realizálásában jelentős szerepet játszik az adóbehajtási és adóellenőrzési feladat 
ellátásának hatékonysága, a kintlévőségek minél nagyobb arányú beszedése. Célunk az adóbehajtási 
és adófeltárási, ellenőrzési tevékenységgel a lehető legkisebb szintre szorítani a hátralékállományt, 
mely a hatékony munkavégzés következtében az utóbbi időszakban évről-évre csökken. 
 
- Átengedett központi adók 
 
Átengedett központi adóként jelenik meg a gépjárműadó, mely 2014-ben is csak 40 %-ban 
átengedett bevétel az önkormányzatoknak. 
 
A jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100 %-a, a TIKÖFE által kiszabott bírságok 30 
%-a, illetve a közlekedési szabályszegések után kiszabott közigazgatási bírságból származó bevétel 
30 %-a (helyi adóhatóság által behajtott) a települési önkormányzatot illeti meg. Növekedéssel e 
jogcímek esetében nem számolunk, illetve összegük sem jelentős. 
 
D.) TÁMOGATÁSÉRTÉKŰ BEVÉTELEK 
 
Támogatásértékű működési bevételként tervezzük meg 2014-ben:  
 
- a hazai (támogató szolgálat stb.) programokra átvett pénzeszközöket.  
- a közfoglalkoztatás és a Start-munkaprogram támogatását, melyet a Munkaerő piaci Alaptól 
veszünk át. 
 
Támogatásértékű felhalmozási bevételként tervezzük meg 2014-ben: 
- az Európai Uniós támogatással megvalósuló beruházásaink támogatását. (kerékpárút építés 
pályázat 2013. évre áthúzódó támogatása, belterületi csapadékvíz elvezető rendszer bővítés pályázat 
támogatása, Egészségügyi Központ felújítása pályázat támogatása) 
 
E.) FELHALMOZÁSI BEVÉTELEK 
 
Vámospércs Városi Önkormányzat felhalmozási célú bevételei 2014-ben jelentősen 
beszűkülnek. 
 
Az önkormányzati vízi közművek üzemeltetője 2014-ben a Hajdú-Bihari Önkormányzatok Vízmű 
Zrt lesz. (A Vámosvíz Kft. évi közel 10 millió Ft üzemeltetési díjat fizetett.) 
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Az önkormányzat – kötvénykibocsátásból származó - elkülönített számlán elhelyezett óvadéka 
várhatóan már 2013-ban felhasználásra kerül, így lekötött betét után járó kamatokra nem 
számíthatunk.  
 
(A kötvénykibocsátásból az önkormányzat 2008-2013. között 40 millió Ft bevételt realizált, míg a 
kamatfizetési kötelezettsége eddig csak 31 millió Ft volt.)     
 
F.) KÜLSŐ FORRÁS BEVONÁSA 
 
A 2014. évi költségvetési koncepció, tartós külső forrás igénybevételével (pl. hitelfelvétel) nem 
számol, azonban azt a tényt feltétlenül szem előtt kell tartani, hogy az önkormányzat – 
felhalmozási bevételek hiányában – további felhalmozási kiadásokra nem vállalhat 
kötelezettséget.  
 
IV. Az önkormányzat 2014. évi kiadásaira vonatkozó alapelvek  
 
A költségvetés készítésekor a jogszabályon, szerződésen alapuló kiadások elsődlegességét 
biztosítani kell. A költségvetésbe a nem tervezhető kiadások fedezetére általános tartalékot kell 
képezni.  A vonatkozó jogszabály alapján számba kell venni a kötelező feladatok, valamint a 
Képviselő-testület által önként vállalt feladatok teljesítéséhez szükséges kiadások és az azokat 
biztosító bevételek előirányzatait azzal, hogy az önkormányzat önként vállalt feladatainak ellátása 
nem veszélyeztetheti a kötelező feladatainak ellátását. 
 
A kötelező, és az önként vállalt feladatok tervezett kiadási szintjénél törekedni kell a takarékos és 
hatékony gazdálkodásra. A költségek számbavételénél a szükséges és reális fedezetet biztosítani 
kell a tervezés során. 
 
A 2014. évi költségvetési rendeletbe külső finanszírozású, működési célú költségvetési hiány nem 
tervezhető. A személyi juttatások és járulékok kimunkálásánál a törvényi előírásokat kell 
figyelembe venni. 
   
Az önkormányzat 2014. évi kiadásainak várható alakulása 
 
A kiadások tervezésénél elsődleges és a jelen gazdasági helyzetben kiemelkedően fontos, hogy 
a kötelezően ellátandó alapfeladatokra a forrást biztosítani tudjuk. 
  
A következő évi tervezéshez kiemelt fontosságú, hogy ismételten felülvizsgáljuk, hogy melyek azok 
az önként vállalt feladatok, amelyek további finanszírozását már nem lehet, illetve gazdaságilag 
nem szabad felvállalni. 
   
Kiadásaink tervezésénél elsődleges a kötelező feladatok ellátása, továbbra is fő szempont a 
költségtakarékosság, mely megvalósítása érdekében a teljes intézményrendszer vonatkozásában 
központi és előzetesen egyeztetett beszerzés bevezetését valósítottuk meg. 
 
A.) SZEMÉLYI JUTTATÁSOK 
A személyi juttatások esetében a költségvetési törvénytervezet – a pedagógusok több éven át tartó 
béremelésén kívül - nem tartalmaz a közalkalmazottak és köztisztviselők részére bérfejlesztést. 
 
 A közszférában – a pedagógusokon kívül - így már 7. éve nem volt bérfejlesztés, csak a 
juttatások (13. havi bér, ruhapénz stb.) folyamatos megszüntetése. Az önkormányzatnál és az 
intézményekben dolgozók bére csakis a minimálbérrel vagy garantált bérminimummal 
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emelkedhet, óriási bérfeszültségeket generálva ezzel a különböző munkaterületeken dolgozók 
között. (pl. közcélú foglalkoztatottak bére = középfokú végzettségű köztisztviselő bére!) 
 
Az Országgyűlés a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény módosításával elfogadta a 
pedagógus életpálya előmeneteli rendszer 2013/2014. évtől történő bevezetését, melynek hatálya 
kiterjed az önkormányzati fenntartású óvodákban foglalkoztatott óvodapedagógusokra is. A 
pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. 
törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII.30.) 
Kormányrendelet értelmében az életpálya szerinti béremelés a 2013/2014. évben 60 %-os mértékű, 
mely az azt követő években 10-10%-kal nő.   
 
B.) MUNKAADÓT TERHELŐ JÁRULÉKOK, SZOCIÁLIS HOZZÁJÁRULÁSI ADÓ 
 
A szociális hozzájárulási adó mértéke (27 %) 2014-ban nem változik. 
 
C.) DOLOGI KIADÁSOK 
 
A dologi kiadásokon belül a legnagyobb hányadot a közüzemi díjak, élelmezési és üzemeltetési, 
karbantartási kiadások teszik ki.  
A korábbi évekhez hasonlóan a központi támogatási rendszer egyáltalán nem kezeli az éves infláció 
vagy adónövekedések mértékét automatizmusként. 
 
Jelentős megtakarításokat érünk el – az előző évekhez képest - az E-Star Alternatív Nyrt-vel 
történő szerződésbontás eredményeként, mely évi 30 M Ft kiadási megtakarítást jelent.  
 
D.) TÁMOGATÁSÉRTÉKŰ MŰKÖDÉSI KIADÁSOK, PÉNZESZKÖZÁTADÁSOK 
 
A támogatásértékű működési kiadások és átadott pénzeszközök tervezésénél a költségvetési 
egyensúly megtartása érdekében indokolt az eddig nyújtott – főleg a nem kötelező feladatokat 
szolgáló – pénzügyi támogatásokat jelentősen csökkenteni.  
 
Pénzeszközátadásként jelenik meg 2014-ben a Vámospércsi Mikrotérségi Intézményfenntartó 
Társulás részére továbbfolyósított állami támogatás, a Vámospércs és Nyírmártonfalva Szennyvíz-
beruházási Önkormányzati Társulás működési kiadásainak finanszírozása, illetve a Vámospércsi 
Humánszolgáltató NKft. támogatása (ügyvezető díjazása, orvosi ügyelet fenntartása). 
 
E.) ELLÁTOTTAK PÉNZBELI JUTTATÁSAI 
 
Az ellátottak pénzbeli juttatásai területén (természetben és pénzben nyújtott ellátások) továbbra is 
a rászorultság elvének kell érvényesülnie.  
A szociális törvény alapján kötelezően nyújtandó ellátások finanszírozása a központi és a helyi 
önkormányzat költségvetése között 90% és 10 % arányban oszlik meg.  
Az önkormányzatnak - a kormányzat által is több szempontból preferált - „segély helyett munka” 
elvét kell követnie ezért minél szélesebb kört bevonni a közmunkaprogramba és a Start-munka 
programba. 
 
Feltétlenül szükséges a szociális törvényben meghatározottakon túli – ún. helyi méltányossági 
alapon történő - ellátások felülvizsgálata, a párhuzamos ellátások megszüntetése, illetve a tényleges 
rászorultság folyamatos ellenőrzése, vizsgálata.  
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F.) BERUHÁZÁSOK, FELÚJÍTÁSOK 
 
A beruházások és fejlesztések területén elsődleges, hogy a már megkezdett vagy elnyert uniós 
pályázatokhoz – főként BM EU Önerő pályázattal - biztosítani tudjuk a szükséges önrészt. Jelenleg 
elnyert pályázataink a települési kerékpárút építés, a település belvízproblémáit enyhítő csapadékvíz 
elvezető rendszer bővítése beruházás, illetve az egészségügyi központ felújítása.  
 
További beruházások, fejlesztések csak abban az esetben tervezhetően 2014-ben, ha ezekre a 
költségvetésünkben fedezetet (felhalmozási saját bevételt vagy támogatást) tudunk biztosítani.  
 
G.) ADÓSSÁGSZOLGÁLAT 
 
A 2014. évi adósságszolgálat kiadásainak tervezésekor feltétlenül szükséges, hogy a 
kamatkiadásokat és a tőketörlesztéseket pontosan fizetni tudjuk.  
 
A 2002-2007. között felvett forint alapú hiteleink (ifjúsági ház építés, iskola nyílászáró csere, 
műfüves pálya építés) 2020-2022-ig jelentenek tartós fizetési kötelezettséget az önkormányzatnak. 
Ezekből a hitelekből – az önkormányzati adósságkonszolidációt követően - még fennálló 
kötelezettségünk 20 M Ft alatti, az éves adósságszolgálat, kamatokkal együtt 2 – 2,5 M Ft.  
 
A 2008. év elején kibocsátott 300 M Ft névértékű CHF alapú kötvény tőketörlesztését 2011-ben 
kezdtük meg, mely átlagosan – kamatokkal együtt – évente 30-32 M Ft kiadást jelentett. 
Az adósságkonszolidációt követően a Magyar Állam a tartozás 62 %-át átvállalta, ezzel az adósság 
forintban kifejezett értéke 130-140 M Ft közötti összegre csökkent. Az adósságelemmel kapcsolatos 
kiadás (tőke- és kamatfizetési kötelezettség) évi 12-13 M Ft fizetési kötelezettséget jelent 2027-ig. 
 
Magyarország Kormányának feltehetően szándékában áll az 5 000 fő feletti települések 
fennmaradó adósságának további, teljes körű átvállalása.  
 
ÖSSZEFOGLALÁS 
 
A 2014. évi költségvetési koncepció fő célkitűzései a működőképesség biztosítása, a megkezdett 
fejlesztések folytatása és sikeres befejezése, a kötelezettségeink pontos – idegen források 
bevonása nélküli - teljesítése. A 2014. évi költségvetés csak abban az esetben hajtható végre, ha az 
önkormányzat minden területre kiterjedően – az elmúlt évek gyakorlatát folytatva – takarékos, 
ésszerű feladatellátásra és a források hatékonyabb felhasználására törekszik és pályázatok révén 
többletforrásokhoz jut.  
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy Vámospércs Városi Önkormányzat 2014. évi 
költségvetési koncepcióját az előterjesztésben leírtak alapján a határozati javaslatban 
foglaltak szerint fogadja el. 
 
Határozati javaslat: 
Vámospércs Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az államháztartásról szóló 2011. évi 
CXCV. törvény 24. § (1) bekezdése alapján Vámospércs Városi Önkormányzat 2014. évi 
költségvetési koncepcióját az előterjesztésben foglaltak figyelembe vételével a következők szerint 
fogadja el:  
 
I. A gazdálkodást illetően, általánosan követendő irányelvek 
 

1. Az önkormányzat gazdálkodása során legfőbb szempont a költségvetés egyensúlyának és a 
fejlődés fenntarthatóságának biztosítása, a 2014. évi költségvetésben működési hiány a 
jogszabályok alapján nem tervezhető. 
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2. A működési és a fejlesztési kiadások forrását úgy kell meghatározni, hogy idegen források 
bevonása nélkül mind működésben, mind a megkezdett és a már elnyert pályázatokhoz 
kapcsolódó beruházásokban biztosítani tudja a fejlődést. 
 

3. Az önkormányzatnak a 2014. évi gazdálkodása során folyamatosan biztosítania kell a 
költségvetésében a felhalmozási és a működési egyensúlyt. A kötelező és önként vállalt 
feladatok forrását és kiadását a 2014. évben külön is be kell mutatni. 
 

4. Biztosítani kell a már megkezdett és a már elnyert Európai Uniós pályázatok önrészét. 
További beruházások és programok csak megfelelő pénzügyi fedezet és forrásösszetétel 
mellett vállalhatók. 
 

5. Az önkormányzat gazdálkodása során folyamatosan törekedni kell a kötelező feladatok 
költséghatékony, magas szakmai színvonalon történő ellátására, mellyel egyidejűleg meg 
kell vizsgálni az önként vállalt feladatok kiadáscsökkentésének vagy megszüntetésének 
lehetőségeit. 

 
II. A bevételeket érintő irányelvek 
 

1. Az intézményi működési bevételeket legalább az előző évi teljesítés szintjén kell 
megtervezni, csökkentve az egyszeri, eseti bevételek hatásával.  
 

2. Az önkormányzat költségvetési szervei által történő termékértékesítés és szolgáltatásnyújtás 
kapcsán realizálódó bevételek esetében felül kell vizsgálni a bevételeket megalapozó 
számításokat, szerződéseket, szükség esetén ezeket korrigálni kell. 
 

3. A költségvetésben felhalmozási hiány nem keletkezhet. A beruházások kiadásaira a 
kötvényből lehívott összegnek (pénzmaradványnak), a felhalmozási célra átvett 
pénzeszközöknek és a központi, felhalmozási célú támogatásoknak kell fedezetet nyújtania. 
 

4. Továbbra is aktív pályázati tevékenységet kell folytatni az önkormányzat működési és 
fejlesztési célú terveinek megvalósítása érdekében, de csak abban az esetben, ha az nem 
veszélyezteti az önkormányzat átmeneti vagy tartós fizetőképességét. 
 

5. Fel kell tárni az önkormányzat számára felesleges, feladatellátást nem szolgáló eszközeit és 
ezeket – a vagyonrendeletnek megfelelően - értékesíteni kell. 

6. Felül kell vizsgálni a település helyi adó rendszerét a bevezetett adók mértékét és a 
kedvezmények rendszerét. 
 

7. Az önkormányzat évközi likviditási problémainak áthidalására a folyószámlahitel keretét a 
2013. évi szinten továbbra is fenn kívánja tartani.    
 

8. Felhalmozási célú hitelt a Képviselő-testület nem kíván felvenni a 2014. évben.  
 
III. A kiadásokat érintő irányelvek 
 

1. A személyi juttatások körében a költségvetésben biztosításra kerül a munkavállalók 
jogszabály szerinti illetménye, munkabére, a jogszabályok által meghatározott kötelező 
juttatások és a kapcsolódó munkaadókat terhelő járulékok előirányzata. 
 

2. A tartósan üres álláshelyeket minden költségvetési szerv esetében felül kell vizsgálni, 
szükség esetén megszüntetni. 
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3. A nem szakmai feladatokat minden költségvetési szerv esetében – amennyiben erre 
lehetőség van - közfoglalkoztatás keretében kell ellátni. 
 

4. A költségvetési szervek létszámait az ellátandó feladattal és az intézményre – költségvetési 
törvénytervezetben előírt - elismert létszámok figyelembevételével felül kell vizsgálni és 
azokat újra meg kell állapítani. 
 

5. A dologi kiadások tervezésének bázisául a 2013. évi eredeti előirányzat szolgál, melyet 
korrigálni kell az egyszeri, eseti kiadások összegével. 
 

6. Az önként vállalt feladatok és a helyi, méltányossági jogkörben adott természetbeni és 
pénzbeli hozzájárulások, kedvezmények rendszerét a település működőképességének 
fenntartása és a jogszabályoknak történő megfelelés érdekében felül kell vizsgálni. 
 

7. Az önkormányzat hivatalának, intézményeinek és gazdasági társaságainak fokozott vezetői 
és belső ellenőrzése révén fel kell tárni azokat a területeket, ahol további megtakarítások 
érhetők el. 
 

8. Az előre nem tervezhető kiadások finanszírozása érdekében általános tartalékot kell 
képezni. 
 

A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy az elfogadott koncepción alapuló, 2014. évre 
vonatkozó költségvetési rendelettervezetet a 2014. évi központi költségvetésről szóló törvény 
hatályba lépését követő 45. napig terjessze be a Képviselő-testület elé. 
 
Határidő: 2013. október 31. 
Felelős: polgármester 
 
 
Vámospércs, 2013. október 24. 

                                                                                                Ménes Andrea 
             polgármester 
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Az előterjesztést kezdeményezte: Ménes Andrea polgármester  

Az előterjesztést ellenőrizte: Kanyóné Papp Klára jegyző  
Aljegyző: Dr. Danó János  

Városfejlesztési és Műszaki Irodavezető: Szabóné Miavecz Ildikó  
Az előterjesztést készítette: Bökönyi Zsolt irodavezető  

 


