Vamospérces Varosi Onkormanyzat Polgarmesterétol

ELOTERJESZTES
Vamospércs Varosi Onkormanyzat 2014. évi koltségvetési koncepcioja targyaban
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szo16 tv. (tovabbiakban: Aht.) 24.§ (1) bekezdés szerinti rendelkezése alapjan
»A jegyzo, fojegyz0, korjegyz0, megyei f0jegyzo ( tovabbiakban egyiitt: jegyz0) altal elkészitett, a
kovetkezd évre vonatkozo koltségvetési koncepcidt a polgarmester oktober 31-ig nyujtja be a
keépviseld-testiiletnek.

Az allamhdaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarol szoldo 368/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet
(tovabbiakban Avr.) 26.§ (1) bekezdése értelmében a jegyzé a helyi dnkormanyzat koltségvetési
koncepcidjat a tervezett bevételek, a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek €s az
Aht. 13.§ (1) bekezdése szerinti dontések figyelembe vételével allitja ossze.

A 2014. ¢évi koltségvetési koncepcio elkészitésekor Magyarorszag 2014. ¢évi  kozponti
koltségvetésérdl szold T/12415. szamu torvényjavaslata (a tovabbiakban: torvényjavaslat) mar
rendelkezésre 4ll.

Az Avr. 26.§ (2) bekezdése értelmében a polgarmester a koltségvetési koncepcio tervezetérdl a
helyi 6nkormanyzatnal miik6dd bizottsagok véleményét a szervezeti és miikddési szabalyzatban
foglaltak szerint kikéri, €s azt a koltségvetési koncepcid tervezetéhez csatolja.

A pénziigyi bizottsagnak a koncepcio tervezetének egészérél véleményt kell alkotnia. Az Avr. 26.§
(3) bekezdés eldirasa alapjan a koltségvetési koncepcid tervezetét a képviseld-testiileti bizottsagok
véleményével egyiitt megtargyalja, ¢€s hatdrozatot hoz a koltségvetés készités tovabbi
munkalatairol.

I. Az 6nkormanyzat 2014. évi gazdalkodasat meghatarozo jogi és gazdasagi kornyezet

2013. évtdl az onkormanyzati feladatellatas, az allami finanszirozasi rendszerrel egylitt alapjaiban
valtozott meg. A kordbban az 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része az 4llamhoz keriilt,
valamint a megmarado feladatok tekintetében jelentds forrasszabalyozas valtozas tortént.

Az 10j szabalyozas bevezetésével 2014. évben is az egyik legfontosabb célkitlizés, hogy az
onkormanyzat gazdalkoddsa szabalyszerti, gazdasagos, hatékony, eredményes és takarékos legyen.

Tovabbra is els6dlegességet ¢lvez a gazdalkodéas soran a Magyarorszadg helyi dnkormanyzatairol

sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 2013. januar 1-vel hatdlyba 1épd rendelkezései, mely az
alabbiakban hatdrozza meg az dnkormanyzat 2014. évi gazdalkodasat.

»111.§ (2) A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza és
latja el torvényben meghatarozott kotelezd, valamint a kotelezd feladatai ellatasat nem veszélyeztetd
onként vallalt feladatait.

(4) A koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezheto.

117.§ (1) A feladatfinanszirozasi rendszer keretében az Orszaggyiilés a kozponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott modon a helyi dnkormanyzatok

a) kotelezden ellatando, torvényben elGirt egyes feladatainak — felhasznalasi kotottséggel — a feladatot
meghataroz6 jogszabalyban megjelolt kozszolgaltatasi szintnek megfeleld ellatast feladatalapu
tamogatassal biztositja, vagy azok ellatasdhoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemzd
mutatoszamok, illetve a lakossagszam alapjan tdmogatast biztosit



(4) A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi dnkormanyzatok bevételi érdekeltségének
fenntartasat.

118.§ (1) A 117.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti timogatast a helyi onkormanyzat éves szinten kizarolag
az ellatando feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettdl eltérd felhasznalas esetén a helyi dnkormanyzat
koteles a tamogatas 0sszegét — az allamhaztartasrol szold térvényben meghatarozott kamatokkal terhelve —
a kozponti koltségvetésbe visszafizetni.

A 2013. évtdl bevezetett feladatalapu tdmogatast a helyi dnkormanyzat éves szinten kizardlag a
kotelezden ellatando feladatainak kiaddsaira fordithatja. Ett6l eltéré felhasznalas esetén a helyi
onkormanyzat koteles a tamogatas Osszegét — jogszabalyban meghatarozott — kamatokkal terhelve
a kozponti koltségvetés részére visszafizetni.
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Ezen eléiras 2014. évben is meghatarozza az Onkormanyzat koltségvetésének tervezését, igy
tovabbra is fontos feladat a kotelezd feladatok €és az Onként vallalt feladatok meghatarozasa,
kiilonvalasztasa €s azok finanszirozasanak vizsgalata.

Az onkormanyzat kotelezd feladatait Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 13.§-a irja eld, az alabbiak szerint:

,»13.§ (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandd helyi
onkormanyzati feladatok kiilondsen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol vald gondoskodas,
kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és tartozékainak kialakitdsa és fenntartasa,
kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban all6 kdzintézmény elnevezése;

4. egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;

5. kornyezet-egészségiligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar- és
ragcsaloirtas);

6. 6vodai ellatas;

7. kulturalis szolgaltatas, kiillondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz, eléado-
miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a helyi kozmiivel6dési tevékenység
tamogatas;

8. szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

9. lakas- ¢s helyiséggazdalkodas;

10. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a hajléktalanna
valas megel6zésének biztositasa;

11. helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

12. honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas;

13. helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

14. a kistermelOk, Ostermelék szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetéségét is;

15. sport, ifjusagi tigyek;

16. nemzetiségi tigyek;

17. kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

18. helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

19. hulladékgazdalkodas;

20. tavhdszolgaltatas;

21. vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol szol6 térvény rendelkezései szerint a
helyi 6nkormanyzat ellatasért feleldsnek mindsiil.

(2) Torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd mas helyi
onkormanyzati feladatot is megallapithat.”

Fentiek alapjan 2014. évben is elsddleges cél, hogy az dnkormanyzat a kotelezd feladatait ellassa,
onként vallalt feladatot csak ugy vallalhat, ha az nem veszélyezteti a kotelezd feladatok ellatasat.



II. Az 6nkormanyzat 2014. évi gazdalkodasat meghatarozo fébb alapelvek

1. Az Onkormanyzat — idegen forrasok nélkiili — miikoddképességének megteremtése és
megorzése. A gazdalkodas stabilitdsanak biztositasa, a miikodési és felhalmozasi bevételek
¢és kiadasok egyensulyanak mindenkori biztositdsa. A hitelek és egyéb kotelezettségek
hataridében torténd teljesitése.

2. Az onkormanyzat kotelezd feladatellatasanak, intézményhalozatanak, €s a varosiizemeltetés
miikodoképességének Dbiztositdsa. Az allami fenntartasba vett oktatdsi intézmény
miikddtetéséhez sziikséges forrds biztositdsa a sajat bevételek terhére. Onként vallalt
feladatok nem veszélyeztethetik az onkormanyzat kotelezo feladatainak ellatasat.

Onként vallat feladat a koltségvetésben csakis akkor tervezhetd, ha annak pénziigyi
fedezete az Gnkormanyzat sajat bevételébdl biztositott.

3. A megkezdett beruhdzasok folytatasa, a varos fejlodését eldsegitd palyazatok elokészitése.
A fejlesztési pénziigyl egyensuly fenntartasa érdekében csak fejlesztési célu bevételbdl
lehet fejlesztési célu kiadast teljesiteni. Uj fejlesztések csak palyazati forrasbol indithatok.

I11. Az 6nkormanyzat 2014. évi bevételeire vonatkozo alapelvek

A gazdalkodas {0 pénziigyi kereteit a 2013. évben bevezetett feladatfinanszirozasi rendszer és a
helyi adobevételek nagysaga hatdrozza meg.

Az allami tdAmogatas tervezése csakis a 2014. évi koltségvetési torvény szerint vehetd figyelembe.

Az dnkormanyzat illetékességi teriiletén bevezetett adé mérték emelésének nincs realis lehetdsége.
A helyi ad6 bevételeket a hatalyos Onkormanyzati rendeletben meghatdrozott adomérték ¢és az
addzasra kotelezettek korének figyelembevételével kell tervezni.

Az adokintlévéségek csokkentése érdekében kovetkezetes végrehajtasi és  ellendrzési
tevékenységet kell folytatni.

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6lé 2011. évi CXCIV tv. alapjan az Onkormanyzat
addssagot keletkeztetd tligyletet csak a kormany engedélyével kothet, és az év végén likviditasi
hitel allomanya nem lehet.

A szolgaltatasok bevételeit folyamatosan feliil kell vizsgalni — bérleti dijak, étkezési téritési dijak.
Az Onkormanyzati vagyon bérbeadasanak bevételeinél 2014. évben jelentds kieséssel
szamolhatunk, tekintettel arra, hogy az ivoviz- €s csatornaszolgaltatast mar nem a Vamosviz Kft.

latja el.

Az onkormanvyzat 2014. évi bevételeinek varhato alakulasa

A) ONKORMANYZATOK KOLTSEGVETESI TAMOGATASA

- A helyi onkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati feladatainak tamogatasa

2014. évben az Onkormanyzatok finanszirozdsa a 2013. évt8l bevezetett — megvaltozott
onkormanyzati feladatellatashoz igazodé — feladatalapti tamogatdsi rendszerben torténik. A
finanszirozasi struktira alapjaiban nem tér el a 2013. évre kialakitott és alkalmazott feladatalapu
forrasallokaciotol. Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy az 1ij tdmogatasi rendszerrel kapcsolatban az
¢v folyaman a telepiilések vezetéi, az érdekszovetségek ¢és egyeb forumok folyamatos
visszajelzéseket kiildtek az érintett szaktircdk felé. Mint minden 10j rendszer, igy az



onkormanyzatok atalakult finanszirozasi struktairdja is finomhangolasra, kiigazitasra szorul, ennek
érdekében mar 2013. ¢év kozben torténtek Iépések, melyek 2014. évben beépiilnek az
alapfinanszirozasba.

Vamospéres Varosi Onkormanyzat a 2014. évi kozponti tdmogatasbol — a konyvtari és
kozmiivelddési feladatok kivételével — varhatdan az 6sszes kotelezd dnkormanyzati feladatat tudja
finanszirozni.

1. Onkormanyzati hivatal mitkédésének tamogatdsa (fajlagos dsszeg: 4 580 000 Ft/f5)

A tamogatas meghatarozasa az elismert hivatali 1étszdm alapjan a személyi és dologi kiadasok
elismert atlagos koltségei figyelembevételével torténik.

Vamospéres Varosi Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatalanak koltségvetési torvény szerinti
finanszirozéas szempontjabol elismert 1étszdma 23 6, mely megegyezik a Képviselo-testiilet altal
meghatarozott engedélyezett 1étszamkerettel.

(E megfeleléshez kapcsoloddan a hivatalnal 2013-ban 1 {6 létszamesokkentés tortént.).

A hivatal személyi és dologi kiadésait az 4llami tdmogatéas varhatoan teljes mértékben fedezi, mely
orszagos viszonylatban példaértéki teljesitménynek szamit.

2. Telepiilés-tizemeltetéshez kapcsolodo feladatellatas tamogatasa (kiilon adatszolgaltatds alapjan)

A telepiilési onkormanyzatok telepiilés-iizemeltetési feladatik ellatasdhoz az alabbi jogcimek
alapjan részesiilnek tamogatéasban:

- zoldteriilet-gazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatadsa,
- kozvilagitas fenntartasa,

- koztemeto fenntartassal kapcsolatos feladatok tamogatasa,
- kozutak fenntartasanak tamogatdsa,

- egyeb onkormanyzati feladatok tamogatasa,

A fenti feladatokhoz nyujtott koltségvetési tamogatds az Onkormanyzat varosiizemeltetéssel
Osszefliggd feladatainak kiaddsait varhatoan teljes mértékben fedezi.

3. Nem kézmiivel osszegyiijtott haztartasi szennyviz artalmatlanitasa (fajlagos sszeg: 100 Ft/m3)

A tdmogatas az Osszegyljtott és a hatosagilag kijelolt lerakohelyeken igazoltan elhelyezett, nem
kozmiivel Osszegylijtott haztartdsi szennyviz mennyisége (m3) utan illeti meg azon telepiilési
onkormanyzatokat, amelyek a kornyezet €s a vizbazisok védelme érdekében a kozmiives
csatornahalozattal el nem latott telepiilésrészein keletkezett nem kdzmiivel 6sszegylijtott haztartasi
szennyviz gyljtésérdl artalmatlanitas céljabol — a vizgazdalkodasrdl sz616 térvény alapjan szervezett
kozszolgaltatas keretében — gondoskodnak. Az Osszeg a fajlagos lakossagi raforditasok (dijak)
csokkentéséhez jarul hozza. A tdmogatas a folyodsitast kovetd év végéig hasznalhaté fel.

4. A telepiilési onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tamogatdsa

- Ovodapedagégusok és az évodapedagbgusok neveld munkdjdt kézvetleniil segiték bértamogatdsa
(Ovodapedagogusok: 3 990 000 Ft/f6, Neveld munkat segitdk: 1 632 000 Ft/f6)

A tamogatas a telepiilési 6nkormanyzatot az altala fenntartott 6vodaintézményben foglalkoztatott - a
Koznevelési tv. nevelési-szervezési paraméterei szerint szamitott pedagdgus-, valamint segitdi
létszam utén illeti meg.

Az 6vodaban az 4llami finanszirozéas alapjan elismert pedagogus-, és segitdi 1étszam Osszhangban
van az intézmény Képviseld-testiilet altal meghatarozott engedélyezett 1étszamkerettel.



Az allami tamogatas a személyi juttatasokat és jarulékokat varhatdan teljes mértékben fedezi.

- Ovodamiikédtetési tamogatds (fajlagos dsszeg: 54 000 Ft/f3)

A gyermekek létszadma alapjan illeti meg az Onkormanyzatot a tdmogatas, melyet elsOsorban az
ovodai nevelést biztositd eszkozok és felszerelések beszerzéséhez, valamint az feladatellatasra
szolgald épiilet és annak infrastruktardja folyamatos miitkodtetéséhez hasznalhat6 fel.

A tamogatas fenti dologi kiadasokat varhatdan teljes mértékben fedezi.

5. A telepiilési  onkormanyzatok szocialis, gvermekjoléti és gvermekétkeztetési  feladatainak
tamogatdsa

- Egves jovedelempotlo tamogatdsok kiegészitése
(Szocialis ellatasok, segélyek, tdamogatasok allami része.)

- Hozzdjarulds a pénzbeli szocidlis elldatdsokhoz
(Szocialis ellatasok, segélyek, tdimogatasok dnkormanyzati dnrészéhez.)

- Egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatok tamogatdsa
(Csaladsegités-, gyermekjoléti szolgalat, hazi segitségnytjtas, iddskortiak nappali intézményi
ellatasa, szocialis étkeztetés)

Vamospércs Véarosi Onkorméanyzat és tovabbi négy tarsult dnkorméanyzat (Nyirmartonfalva, Fiilop,
Bagamér, Almosd) a csaladsegités- és gyermekjoléti szolgalat, valamint a hazi segitségnyujtas
feladatokat — a 2013-ban Iétrehozott, jogi személyiséggel rendelkezd — Vamospércsi Mikrotérségi
Intézményfenntartd Tarsuldson keresztiil latja el.

Csaladsegités- ¢s gyermekjoléti szolgalat tamogatasa: (Lakossagszam/5 000)*3 950 000 Ft.
Téarsulasi kiegészités: 600 Ft/f6

Hazi segitségnyujtas: 145 000 Ft/ellatott
Téarsulasi kiegészités: fajlagos dsszeg * 130%

Az allami tdmogatas e feladatok tekintetében nem fedezi az Gsszes kiaddst — annak ellenére sem,
hogy tarsulas keretében joval magasabb a finanszirozas -, igy varhatéoan 2-3 milli6 forint 6sszegll
onkormanyzati hozzajarulas megtfizetése valik sziikségessé.

A Vamospéresi Szocidlis Szolgaltatd Kozpont altal végzett idoskoruak nappali intézményi ellatasa
feladat tdmogatasa 109 000 Ft/f6 (kiemelked6en jo finanszirozas), ennek ellenére a feladatellatas
2013-ban mar szinte teljesen megsziindben van (3 6).

A Vamospéresi Elelmezési Intézmény altal ellatott szocialis étkeztetés feladat finanszirozasa 55 360
Ft/f6, mely Osszeg a téritési dijjal kiegészitve fedezi a feladattal 6sszefliggd kiadasokat.

- A telepiilési onkormanvzatok dltal az idosek atmeneti és tartos, valamint a hajléktalan személyek
részere nyujtott tartos szocidlis szakositott ellatasi feladatok tamogatasa

A tamogatas két részb6l all:

a) A finanszirozds szempontjabol elismert szakmai dolgozok bértamogatasa, mely az
intézmény esetében 6 fot jelent (2 606 040 Ft/f6) (E teriileten sincs tobblet 1étszam
foglakoztatva.)



b) Intézmény-lizemeltetési tAmogatés (egyéni szamitas alapjan)
A tamogatasok az intézmény kiadasait varhatoan teljes mértékben fedezik.

- Gyermekétkeztetés tamogatasa (fajlagos osszeg: 102 000 Ft/fo)

Telepiiléstinkon az dvodai és altalanos iskolai oktatdsban részt vevé Gyvt. 151. § (5) bekezdése
szerinti rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild gyermekek utdn igényliink
tamogatast.

A tamogatas 0sszege a 2013. évihez képest nem valtozott, azonban a gyermekétkeztetési feladatokat
2013-ban a kdzponti koltségvetés kiegészitd tdmogatasokkal is finanszirozta. Amennyiben ez 2014-
ben is igy lesz, a tamogatas 6sszege varhatoan fedezi a kiadasok 6sszegét.

6. A telepiilési onkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa
(Konyvtari, kozmiivelddési feladatok tamogatéasa)

A kozponti koltségvetés a nyilvanos konyvtari ellatasi és a kozmiivelddési feladatok ellatasadhoz
1 140 Ft/lakos Osszegli (Vamospéres: 1 140 Ft * 5497 {6 = 6 267 E Ft) tdmogatést biztosit 2014-
ben.

A konyvtari €s kozmiivelddési feladatok tervezett hianya — az elégtelen finanszirozas kovetkeztében
- 2014-ben varhatoéan meghaladja az ¢vi 20 milli6 forintot.

- A helyi 6nkormanyzatok altal felhasznalhato kozpontositott eléiranyzatok

2014-ben az Oonkormanyzatok — kiilon palyazat elkészitésével és benvujtasaval - palvazhatnak az
alabbiakra:

- Az e-utdij bevezetésével egyidejiileg a magantulajdonos drufuvarozok versenyképességét javito
intézkedések miatt az onkormanyzatoknal keletkezo bevételkiesés ellentételezése,

- Gyermekszegénység elleni program keretében nyari gyermekétkeztetés biztositdsa,

- Onkormanyzati feladatellatast szolgdlé fejlesztések,

- Onkormanyzatok és tarsuldsaik eurépai uniés fejlesztési palydzatai sajat forrds kiegészitése,
- Konyvtari és kézmiivelodeési érdekeltségnovelo tamogatas,

- Bérkompenzacio tamogatasa,

- Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok tamogatasa,

B.) INTEZMENYI MUKODESI BEVETELEK

Intézményi miikodési bevételek jogcimen keletkezik bevétele az dnkormanyzatnak a kiilonbozo
téritési dijak beszedéseébdl (szocialis intézményben lakok téritési dija, szocialis és gyermekétkeztetés
téritési dija) a szolgaltatasok nyujtasabol (pl. bérbeadasok bevétele, tovabbszamlazott szolgaltatasok
bevétele, méasolas, irodai szolgaltatas) az AFA (egyenes és forditott) bevételekbdl.



A szolgaltatas jellegii miikodési bevételek esetében az inflaciokovetés szempontjabol torténo
emelést indokoltnak tartjuk. A téritési dijak esetében év kozben az onkormanyzat
rendeletének feliilvizsgalata sziikséges.

Az intézményi miikodési bevételek varhatéan a 2013. évi szinten teljesithetéek.

C.) KOZHATALMI BEVETELEK

- Helyi adok
Helyi adok koziil jelenleg két adonem van bevezetve telepiilésiinkon.

A helyi ipariizési ado (mértéke a vall. arbevételének 2%-a) bevételt nagyban befolydsolja a helyi
vallalkozasok pénziigyi, piaci helyzete. Bevétel novekedéssel nem szamolunk.

A maganszemélyek kommunalis ad6ojanak mértéke dnkormanyzatunknal 7 000 Ft/adotargy/év.
Bevétel novekedés az add mértékének €s a kedvezmények valtozatlansaga mellett nem varhato.

Az adobevételek realizdlasaban jelentds szerepet jatszik az adobehajtasi és adoellendrzési feladat
ellatasanak hatékonysaga, a kintlévoségek minél nagyobb aranyt beszedése. Célunk az adobehajtasi
¢s adofeltarasi, ellendrzési tevékenységgel a lehetd legkisebb szintre szoritani a hatralékallomanyt,
mely a hatékony munkavégzés kovetkeztében az utobbi idoszakban évrél-évre csokken.

- Atengedett kozponti adok

Atengedett kozponti adoként jelenik meg a gépjarmiiadé, mely 2014-ben is csak 40 %-ban
atengedett bevétel az onkormanyzatoknak.

A jogerésen kiszabott kérnyezetvédelmi birsag 100 %-a, a TIKOFE altal kiszabott birsagok 30
%-a, illetve a kozlekedési szabalyszegések utan kiszabott kozigazgatasi birsagbol szarmazo bevétel
30 %-a (helyi adohatosag altal behajtott) a telepiilési onkormanyzatot illeti meg. Novekedéssel e
jogcimek esetében nem szamolunk, illetve 6sszegiik sem jelentos.

D.) TAMOGATASERTEKU BEVETELEK

Tamogatasértékii miikodési bevételként tervezziik meg 2014-ben:

- a hazai (tdmogato szolgalat stb.) programokra atvett pénzeszkozoket.
- a kozfoglalkoztatds és a Start-munkaprogram tdmogatasat, melyet a Munkaerd piaci Alaptol
vesziink at.

Tamogatasértékii felhalmozasi bevételként tervezziik meg 2014-ben:

- az Europai Unidos tamogatassal megvalosuld beruhazasaink tdmogatasat. (kerékparut épités
palyazat 2013. évre 4thuz6do tdmogatésa, belteriileti csapadékviz elvezetd rendszer bovités palyazat
tamogatasa, Egészségiigyl Kozpont felajitasa palyazat tdmogatasa)

E.) FELHALMOZASI BEVETELEK

Vamospéres Varosi Onkormanyzat felhalmozasi céli bevételei 2014-ben jelentésen
besziikiilnek.

Az 6nkormanyzati vizi kdzmiivek lizemeltetdje 2014-ben a Hajdu-Bihari Onkorméanyzatok Vizmii
Zrt lesz. (A Vamosviz Kft. évi kdzel 10 millié Ft izemeltetési dijat fizetett.)



Az Onkormanyzat — kotvénykibocsatasbol szarmazd - elkiilonitett szdmlan elhelyezett 6vadéka
varhatban mar 2013-ban felhaszndlasra keriil, igy lekotott betét utan jar6 kamatokra nem
szamithatunk.

(A kotvénykibocsatasbol az onkormanyzat 2008-2013. kozott 40 millid Ft bevételt realizalt, mig a
kamatfizetési kotelezettsége eddig csak 31 millio Ft volt.)

F.) KULSO FORRAS BEVONASA

A 2014. évi koltségvetési koncepcio, tartos kiilsé forras igénybevételével (pl. hitelfelvétel) nem
szamol, azonban azt a tényt feltétleniil szem elott kell tartani, hogy az onkormanyzat —
felhalmozasi bevételek hidnyaban — tovabbi felhalmozasi kiadasokra nem vallalhat
kotelezettséget.

IV. Az 6nkormanyzat 2014. évi kiadasaira vonatkozo alapelvek

A koltségvetés készitésekor a jogszabdlyon, szerzddésen alapuld kiadasok elsddlegességét
biztositani kell. A koltségvetésbe a nem tervezhetd kiadasok fedezetére altalanos tartalekot kell
képezni. A vonatkozo jogszabaly alapjdn szamba kell venni a kotelezd feladatok, valamint a
Képviselo-testiilet altal onként vallalt feladatok teljesitéséhez sziikséges kiadasok és az azokat
biztositd bevételek eldiranyzatait azzal, hogy az 6nkormanyzat onként vallalt feladatainak ellatasa
nem veszélyeztetheti a kitelezo feladatainak ellatasat.

A kotelezd, ¢és az onként vallalt feladatok tervezett kiadasi szintjénél torekedni kell a takarékos és
hatékony gazdalkodasra. A koltségek szambavételénél a sziikséges és redlis fedezetet biztositani
kell a tervezés soran.

A 2014. évi koltségvetési rendeletbe kiilsd finanszirozast, mitkodési célu koltségvetési hidny nem
tervezhetd. A személyi juttatdsok ¢és jarulékok kimunkaldsdnal a torvényi eldirasokat kell

figyelembe venni.

Az onkormanvyzat 2014. évi kiadasainak varhato alakulasa

A kiadasok tervezésénél elsodleges és a jelen gazdasagi helyzetben kiemelkedéen fontos, hogy
a kotelezden ellatando alapfeladatokra a forrast biztositani tudjuk.

A kovetkezd évi tervezéshez kiemelt fontossagu, hogy ismételten feliilvizsgaljuk, hogy melyek azok
az Oonként vallalt feladatok, amelyek tovabbi finanszirozasat mar nem lehet, illetve gazdasagilag
nem szabad felvallalni.

Kiadasaink tervezésénél elsddleges a kotelezd feladatok ellatasa, tovabbra is f0 szempont a
koltségtakarékossag, mely megvalositdsa érdekében a teljes intézményrendszer vonatkozdsidban
kozponti és elozetesen egyeztetett beszerzés bevezetését valdsitottuk meg.

A.) SZEMELYI JUTTATASOK
A személyi juttatasok esetében a koltségvetési torvénytervezet — a pedagdgusok tobb éven at tartd
béremelésén kiviil - nem tartalmaz a kozalkalmazottak és koztisztviselok részére bérfejlesztést.

A kozszféraban — a pedagogusokon kiviil - igy mar 7. éve nem volt bérfejlesztés, csak a
juttatasok (13. havi bér, ruhapénz stb.) folyamatos megsziintetése. Az 6nkormanyzatnal és az
intézményekben dolgozok bére csakis a minimalbérrel vagy garantalt bérminimummal



emelkedhet, oriasi bérfesziiltségeket generalva ezzel a kiilonb6z6 munkateriileteken dolgozok
kozott. (pl. kozcélu foglalkoztatottak bére = kozépfoki végzettségii koztisztviselo bére!)

Az Orszaggylilés a nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény modositasaval elfogadta a
pedagdgus életpalya eldmeneteli rendszer 2013/2014. évtdl torténd bevezetését, melynek hatalya
kiterjed az Onkormanyzati fenntartasu 6vodékban foglalkoztatott O6vodapedagdgusokra is. A
pedagogusok eldmeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl sz6lo 1992. évi XXXIII.
torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol szolo  326/2013. (VIIL.30.)
Kormanyrendelet értelmében az életpalya szerinti béremelés a 2013/2014. évben 60 %-os mérték,
mely az azt kovetd években 10-10%-kal nd.

B.) MUNKAADOT TERHELO JARULEKOK., SZOCIALIS HOZZAJARULASI ADO

A szocialis hozzajarulasi ado mértéke (27 %) 2014-ban nem valtozik.

C.) DOLOGI KIADASOK

A dologi kiadasokon beliil a legnagyobb hdnyadot a koziizemi dijak, élelmezési és lizemeltetési,
karbantartési kiadasok teszik ki.

A korabbi évekhez hasonldan a kézponti tamogatasi rendszer egyaltalan nem kezeli az éves inflacid
vagy adonovekedések mértékét automatizmusként.

Jelentés megtakaritasokat ériink el — az el6z6 évekhez képest - az E-Star Alternativ Nyrt-vel
torténé szerzodésbontas eredményeként, mely évi 30 M Ft kiadasi megtakaritast jelent.

D.) TAMOGATASERTEKU MUKODESI KIADASOK, PENZESZKOZATADASOK

A tamogatasértékii miikodési kiadasok és atadott pénzeszkozok tervezésénél a koltségvetési
egyensuly megtartdsa érdekében indokolt az eddig nyujtott — féleg a nem kotelezd feladatokat
szolgald — pénziigyi tAmogatasokat jelentdsen csokkenteni.

Pénzeszkozatadasként jelenik meg 2014-ben a Vamospéresi Mikrotérségi Intézményfenntarto
Tarsulas részére tovabbfolydsitott allami tamogatas, a Vamospércs €s Nyirmartonfalva Szennyviz-
beruhazasi Onkormanyzati Tarsulas miikddési kiaddsainak finanszirozésa, illetve a Vamospércsi
Humanszolgaltatdo NKft. tamogatasa (ligyvezetd dijazasa, orvosi iigyelet fenntartasa).

E.) ELLATOTTAK PENZBELI JUTTATASAI

Az ellatottak pénzbeli juttatasai teriiletén (természetben és pénzben nytjtott ellatasok) tovabbra is
a raszorultsag elvének kell érvényesiilnie.

A szocialis torvény alapjan kotelezOen nyujtandd ellatasok finanszirozasa a kdzponti és a helyi
onkormanyzat koltségvetése kozott 90% és 10 % aranyban oszlik meg.

Az Onkormanyzatnak - a kormanyzat altal is tobb szempontbdl preferalt - ,,segély helyett munka”
elvét kell kovetnie ezért minél szélesebb kort bevonni a kézmunkaprogramba €s a Start-munka
programba.

Feltétleniil sziikséges a szocialis torvényben meghatarozottakon tuli — un. helyi méltanyossagi
alapon torténd - ellatasok feliilvizsgalata, a parhuzamos ellatdsok megsziintetése, illetve a tényleges
raszorultsag folyamatos ellendrzése, vizsgalata.



F.) BERUHAZASOK, FELUJITASOK

A beruhazasok és fejlesztések teriiletén elsddleges, hogy a mar megkezdett vagy elnyert unids
palyazatokhoz — féként BM EU Oneré palyazattal - biztositani tudjuk a sziikséges dnrészt. Jelenleg
elnyert palyazataink a telepiilési kerékparut €pités, a telepiilés belvizproblémait enyhitd csapadékviz
elvezetd rendszer bovitése beruhazas, illetve az egészségligyi kozpont felujitasa.

Tovabbi beruhazasok, fejlesztések csak abban az esetben tervezhetéen 2014-ben, ha ezekre a
koltségvetésiinkben fedezetet (felhalmozasi sajat bevételt vagy tamogatast) tudunk biztositani.

G.) ADOSSAGSZOLGALAT

A 2014. ¢évi addssagszolgalat kiadasainak tervezésekor feltétleniil sziikséges, hogy a
kamatkiaddsokat és a toketorlesztéseket pontosan fizetni tudjuk.

A 2002-2007. kozott felvett forint alapa hiteleink (ifjusagi hdz épités, iskola nyildszard csere,
miifiives palya épités) 2020-2022-ig jelentenek tartos fizetési kotelezettséget az dnkormanyzatnak.
Ezekbdl a hitelekb6l — az Onkormdnyzati addssdgkonszolidaciot kovetéen - még fennalld
kotelezettségiink 20 M Ft alatti, az éves adossagszolgalat, kamatokkal egytitt 2 — 2,5 M Ft.

A 2008. ¢év elején kibocsatott 300 M Ft névértékt CHF alap kotvény tOketorlesztését 2011-ben
kezdtiik meg, mely atlagosan — kamatokkal egyiitt — évente 30-32 M Ft kiadast jelentett.

Az addssagkonszolidaciot kovetéen a Magyar Allam a tartozas 62 %-at atvallalta, ezzel az adossag
forintban kifejezett értéke 130-140 M Ft kozotti 6sszegre csokkent. Az adossagelemmel kapcsolatos
kiadas (t6ke- €s kamatfizetési kotelezettség) évi 12-13 M Ft fizetési kotelezettséget jelent 2027-1g.

Magyarorszag Kormanyanak feltehetden szandékaban all az 5 000 f6 feletti telepiilések
fennmarado6 addéssaganak tovabbi, teljes kori atvallalasa.

OSSZEFOGLALAS

A 2014. évi koltségvetési koncepcid o célkitiizései a miitkodoképesség biztositasa, a megkezdett
fejlesztések folytatasa és sikeres befejezése, a kotelezettségeink pontos — idegen forrasok
bevonasa nélkiili - teljesitése. A 2014. évi koltségvetés csak abban az esetben hajthat6 végre, ha az
onkormanyzat minden teriiletre kiterjedden — az elmult évek gyakorlatat folytatva — takarékos,
ésszerli feladatellatasra €s a forrasok hatékonyabb felhasznaldsara torekszik €s palydzatok révén
tobbletforrasokhoz jut.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy Vamospércs Varosi Onkormanyzat 2014. évi

koltségvetési koncepciojat az eldterjesztésben leirtak alapjan a hatarozati javaslatban

foglaltak szerint fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Vamospéres Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiilete az allamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. térvény 24. § (1) bekezdése alapjan Vamospércs Varosi Onkorméanyzat 2014. évi
koltségvetési koncepciojat az eldterjesztésben foglaltak figyelembe vételével a kdvetkezdk szerint
fogadja el:

I. A gazdalkodast illetéen, altalanosan kovetendd iranyelvek
1. Az onkormanyzat gazdilkodasa soran legfobb szempont a koltségvetés egyensulyanak és a

fejlodés fenntarthatdosaganak biztositdsa, a 2014. évi koltségvetésben miikodési hidny a
jogszabalyok alapjan nem tervezhetd.
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A miikddési és a fejlesztési kiadasok forrasat ugy kell meghatarozni, hogy idegen forrasok
bevondsa nélkiil mind miikddésben, mind a megkezdett és a mar elnyert palyazatokhoz
kapcsolddo beruhdzasokban biztositani tudja a fejlodést.

Az oOnkormanyzatnak a 2014. évi gazdalkodasa soran folyamatosan biztositania kell a
koltségvetésében a felhalmozasi és a miikodési egyensulyt. A kotelezd és onként vallalt
feladatok forrasat €s kiadasat a 2014. évben kiilon is be kell mutatni.

Biztositani kell a mar megkezdett és a mar elnyert Eurdpai Unids palyazatok onrészét.
Tovabbi beruhdzasok és programok csak megfeleld pénziigyi fedezet €s forrasosszetétel
mellett vallalhatok.

Az Onkormanyzat gazddlkodasa soran folyamatosan torekedni kell a kotelezd feladatok
koltséghatékony, magas szakmai szinvonalon torténd ellatasara, mellyel egyidejiileg meg
kell vizsgalni az onként vallalt feladatok kiadascsokkentésének vagy megsziintetésének
lehetdségeit.

I1. A bevételeket érinté iranyelvek

1.

Az intézményi miikddési bevételeket legaldbb az el6zd évi teljesités szintjén kell
megtervezni, csokkentve az egyszeri, eseti bevételek hatasaval.

Az 6nkormanyzat koltségvetési szervei altal torténd termékeértékesités és szolgaltatdsnyujtas
kapcsan realizalodd bevételek esetében feliil kell vizsgalni a bevételeket megalapozo
szamitasokat, szerzodéseket, sziikség esetén ezeket korrigalni kell.

A koltségvetésben felhalmozéasi hiany nem keletkezhet. A beruhdzasok kiadéasaira a
kotvénybdl lehivott Osszegnek (pénzmaradvanynak), a felhalmozasi célra atvett
pénzeszkdzdknek és a kozponti, felhalmozasi céli tamogatasoknak kell fedezetet nyajtania.

Tovabbra is aktiv palyazati tevékenységet kell folytatni az onkormanyzat muikodési €s
fejlesztési célu terveinek megvalositdsa érdekében, de csak abban az esetben, ha az nem
veszélyezteti az dnkormanyzat &tmeneti vagy tartos fizetoképességét.

Fel kell tarni az dnkormanyzat szdmara felesleges, feladatellatast nem szolgdlo eszkozeit €s
ezeket — a vagyonrendeletnek megfelelden - értékesiteni kell.

Feliil kell vizsgéalni a telepiilés helyi ado rendszerét a bevezetett adok mértékét €s a
kedvezmények rendszerét.

Az dnkormanyzat évkdzi likviditasi problémainak athidalaséra a folydoszamlahitel keretét a
2013. évi szinten tovabbra is fenn kivanja tartani.

Felhalmozasi célu hitelt a Képviseld-testiilet nem kivan felvenni a 2014. évben.

III. A kiadasokat érinté iranyelvek

I.

2.

A személyi juttatasok korében a koltségvetésben biztositasra keriil a munkavallalok
jogszabaly szerinti illetménye, munkabére, a jogszabalyok altal meghatarozott kotelezd
juttatasok és a kapcsoloédd munkaadokat terheld jarulékok eldirdnyzata.

A tartésan lres allashelyeket minden koltségvetési szerv esetében feliil kell vizsgalni,
sziikség esetén megsziintetni.
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3. A nem szakmai feladatokat minden koltségvetési szerv esetében — amennyiben erre
lehetdség van - kozfoglalkoztatas keretében kell ellatni.

4. A koltségvetési szervek létszamait az ellatando feladattal €s az intézményre — koltségvetési
torvénytervezetben eldirt - elismert Iétszamok figyelembevételével feliil kell vizsgélni €s
azokat Ujra meg kell allapitani.

5. A dologi kiadasok tervezésének bazisaul a 2013. évi eredeti eldiranyzat szolgél, melyet
korrigalni kell az egyszeri, eseti kiadasok 6sszegével.

6. Az onként vallalt feladatok €s a helyi, méltanyossagi jogkdrben adott természetbeni €s
pénzbeli hozzdjarulasok, kedvezmények rendszerét a telepiilées muikodoképessegének

rom

fenntartdsa €s a jogszabalyoknak torténd megfelelés érdekében feliil kell vizsgalni.

7. Az donkormanyzat hivatalanak, intézményeinek €és gazdasagi tarsasagainak fokozott vezetoi
és belsd ellendrzeése révén fel kell tarni azokat a teriileteket, ahol tovabbi megtakaritdsok
érhetdk el.

8. Az elore nem tervezhetd kiadasok finanszirozasa érdekében altalanos tartalékot kell
képezni.

A Képviselo-testiilet felkéri a Polgarmestert, hogy az elfogadott koncepcion alapuld, 2014. évre
vonatkozo koltségvetési rendelettervezetet a 2014. évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvény
hatalyba Iépését kovetd 45. napig terjessze be a Képviseld-testiilet elé.

Hatarido: 2013. oktdber 31.
Felelds: polgarmester

Véamospéres, 2013. oktober 24.
Ménes Andrea
polgarmester

*** A hatarozat elfogadasahoz mindésitett tobbség sziikséges.***

Az eléterjesztést kezdeményezte: Ménes Andrea polgarmester
Az eléterjesztést ellendrizte: Kanyoné Papp Klara jegyz6
Aljegyzé: Dr. Dané Janos
Varosfejlesztési és Miiszaki Irodavezeté: Szaboné Miavecz I1diko
Az eléterjesztést készitette: Bokonyi Zsolt irodavezetd
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