Vamospércs Varosi Onkormanyzat Bels ellenérzési stratégiai terve
2014 - 2018. évekre

Bevezetés, stratégiai célkitlizések meghatarozasakor figyelembe vett szervezeti keretek és
koriilmények

Magyarorszag helyi onkormdanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 119. § (3) — (6) bekezdése értelmében a jegyzd koteles olyan belsé kontrollrendszert
miikddtetni, ami biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabdlyszerti,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A (4) bekezdés értelmében a jegyzd koteles gondoskodni a belsé ellendrzés miikodtetésérdl
az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett mddszertani itmutatok és nemzetkozi
bels6 ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkorméanyzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az (5) bekezdés értelmében a helyi onkormdanyzatra vonatkozod éves ellendrzési tervet a
képvisel? testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

A (6) bekezdés tartalmazza, hogy a helyi dnkormdnyzat és a koltségvetési szervei belsé
ellendrzésére vonatkozo részletes szabalyokat jogszabaly rogziti.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdésében rogzitett szerint a
bels6 ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely Osszhangban a szervezet
hosszt tavu céljaival, meghatdrozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket
az elkovetkezendd négy évre. A (2) bekezdésben keriilt rogzitésre, hogy a stratégiai
ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

Vamospércs Varosi Onkormanyzatnal a belsd ellendrzési feladatokat kiils6 vallalkozé végzi.
Feladata az dnkorméanyzat miikodésének ellendrzése, elldtja tovabba az dnkormdnyzat altal
fenntartott és feliigyelt szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzését, az Onkormanyzati
tulajdonti tdmogatott tarsasagok tulajdonosi, pénziigyi ellenérzését, tovabba a varos
koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tdmogatasok elszdmolasaval, felhaszndalasaval
kapcsolatos ellendrzést is a kedvezményezett szerveknél, az Onkormdnyzat mindenkori
koltségvetési rendeleteiben szabalyozottak szerint.

Az Motv. 119. § (3) — (6) bekezdésében foglaltak a fenti Osszetett feladatellatas jogszabalyi
alapjat biztositjak.

A Dbelsd ellendr tevékenységét az allamhdztartasrdl szold 2011. évi CXCV. Torvény VIII.
fejezete, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §-a,

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendelet vonatkozo eldirasai, valamint a Bels$ Ellendrzési Kézikonyvben
foglaltak figyelembevételével végzi.

Véamospércs Varosi Onkormanyzat belsé ellenérzési stratégiai terve a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet



30. §-dban foglaltak alapjan keriilt kialakitasra, figyelemmel az dnkormdnyzat hossza tava
célkitizéseire.

L. Hossza tava célkittizések, és azzal Osszhangban levé belsé ellendrzési
stratégiai célok:

A belsd ellendrzés stratégiai célja, hogy hozzéjaruljon az Onkorményzat altal kittizott
stratégiai célok eléréséhez.

A prognosztizalt tarsadalmi és gazdasagi hatdsokra figyelemmel az dnkorméanyzatnak f6
feladata kell, hogy legyen a gazdalkodas pénziigyi egyensulydnak megteremtése, megdrzése,
a mukodési koltségekben levd megtakaritasi lehetOségek feltardsa, a lehetséges bevételek
beszedése, az onkormanyzati feladatellatdsban a megfeleld szabalyozottsag és szervezettség
biztositasa. Tovabba kiemelt célnak kell tekinteni a beruhazasokra biztosithato oneré mellett
az unios és allami tdmogatasok elnyerését, megfeleld felhasznalasat.

A leirtakkal 6sszhangban hosszabb tavon az ellendrzések soran is ezek lesznek a hangstulyos
elemek, vizsgalandd témak, melyek éves tervekben keriilnek konkrétan megfogalmazasra.

Hossza tava célkittizések Kapcsolodo belsé ellendrzési stratégiai

célok

» Az anyagi er6forrasokkal vald | Az éves koltségvetési rendelet betartasanak
gazdalkodas ellendrzése Vamospérces | biztositdsa (intézmények, Polgdrmesteri
Varos feladatellatasaval | Hivatal, kisebbségi Onkormanyzat,
Osszefliggésben. tamogatott szervek, tdrsasagok). Miikodési

koltségekben levé megtakaritasi lehetdségek

feltardsa, lehetséges bevételek beszedése,

szabalyozottsag, szervezettség biztositasa.

* A beruhdzasi projektek folyamatos | A beruhdzasok (kozbeszerzés, tervezés,

ellendrzése. bonyolitas, kivitelezés, pénziigyi
elszamolas) szabalyszer(iségének
biztositasa.

* Az eurdpai uniés forrdsokkal | Az eurdpai unids forrasok igénybevétele és

tamogatott  fejlesztési  feladatok | felhasznaldsa szabalyszer(iségének
ellendrzése. biztositasa.
* Bels6 kontrollrendszer miikodésének | A belsé kontrollrendszer
folyamatos ellendrzése. szabalyszer(iségének, hatékonysaganak,
eredményességének biztositdsa, javitdsa. A
belsé kontrollok megbizhatdsaganak
novelése.

A fentiek figyelembevételével a belsd ellendrzés segiteni és tdmogatni kivanja:
- Az Onkormdanyzat és intézményei szabalyszerti miikddésének feltételeit, azt, hogy
tevékenységiiket  szabdlyszerien, a  megbizhatd  gazdalkodds  elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség) 6sszhangban hajtsak végre,



- A gazddlkodas sordn ne keriiljon sor pazarldsra, visszaélésre, rendeltetés-ellenes
felhasznalasra,

- Az Onkormdanyzat elszamolasi kotelezettségét megfelelden teljesitse,

- Az Onkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott  tdmogatdsok  felhaszndldsa
eldirasszertien, a tAmogato szandéka szerint torténjen.

A belsé ellen6rzés segiti az Onkormanyzatot a szakmai és gazdalkodasi célkitizések
teljesitésében, kellden megalapozott szemléletet nyujt a belsé kontrollrendszer értékeléséhez
és javitasahoz.

Felméri az onkormdanyzat és az intézmények folyamataiban rejlé kockazatokat és értékeli az
azok csokkentésére kialakitott ellendrzési pontok megfelel6ségét, eredményességét és
hatékonysagat.

A 2014-t6l 2018-ig tartd idészakban a belsé ellendrzés a stratégiai célkitiizéseit az elvégzett
kockazatelemzés eredményeink értékelésére alapozva €s a vezetés javaslatait is figyelembe
véve hatdrozza meg.

A Nemzetkozi Bels6 Ellendrzési Standardok ajanlasa alapjan, a kockazatelemzés soran
magas Osszesitett kockdzati besorolast elér§ folyamatokat évente, a kozepes Osszesitett
kockazati besorolast elérd folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockazatu folyamatokat
4-5 évente kell a belsé ellendrzésnek vizsgalat ald vonnia.

A 2014-2018. években a belsé ellendrzésnek (tandcsadasi vagy bizonyossagot nyujtd
ellenérzési tevékenység keretében) fokozott figyelmet kell forditania a kovetkezd
folyamatokra, tényezdkre és kockazatokra:

o Segitse el6 a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat,

o A bels6 ellendrzés feleljen meg a magyarorszagi allamhéztartdsi bels6 ellendrzési
standardoknak, valamint a vonatkozé mddszertani utmutatdk elvarasainak,

e DPénziigyi-, szabdlyszer(iségi, rendszer-ellendrzés végzése az Onkormdanyzat és
intézmények, gazdasagi tdrsasdg és egyéb tamogatdsban részesiild szervezetek
(nonprofit tAmogatott szervezetek) vonatkozasaban.

o Teljesitmény-ellendrzések, hatékonysag-vizsgalatok végzése,

A kordbbi ellendrzések altal eltart hidnyossagok felszamoldsanak kiemelt vizsgalati
szempontként vald kezelése, utdellendrzés keretében.

A belsé ellendrzés elGsegiteni kivanja egy-egy teriilet részletes elemzését annak érdekében,
hogy az dnkormdnyzat a hivatal, az onkormanyzati intézmények felsévezetéi munkajukban
felhasznalhassdk az elemz6 Osszegzéseket, az atfogd helyzetértékeléseket, ajanlasokat,
javaslatokat.

Fontos feladatdanak tekinti az ellenérzés a miikodési koltségek felhaszndldsanak és a
bevételek elszamoldsanak, beszedésének folyamatos vizsgalatat.

Célja, hogy az ellendrzések a jogszabalyokban eldirtak betartdsaval, objektiven és
szakszertien kertiljenek végrehajtasra, elére mutato, helytalld javaslatokkal, ennek érdekében
biztositja a belsé mindségellendrzést.



A mindségi munka alapkovetelmény a kozszférdban, a mindségnek a mindennapi
munkafolyamatok részeként kell érvényestilnie. Megalakuldsatol kezdve Vamospércs Varosi
Onkormanyzat jelentds forrasokat biztositott arra, hogy az eurdpai szintti dnkormanyzati
miikodés feltételrendszere 1étrejojjon, igy kiemelten a hatékony varos-irdnyitds, a gyors
igyintézés, az tigyfélkiszolgalds szinvonalanak emelése, az informatikai rendszer fejlesztése.

Ehhez rendelte a vdaros mindségpolitikdjat, mindségcéljait, azaz, hogy megfeleléen
megvaldsuljon az ligyfélkozpontisag, az egyiittmiikodés a lakossaggal, az esélyegyenléség
és a torvényesség. A mindség-célok erre valo tekintettel az aldbbiak szerint keriiltek
megfogalmazasra:

Ugyfél-elégedettség a szakmai szinvonallal,

Hatdsdgi munka szinvonaldnak folyamatos javitasa,
Szakmai ismeretek folyamatos bovitése,

A tarsadalom elvarasainak figyelembe vétele,

A munkavégzés hatékonysaga,

Onkormanyzati dontések el6készitésének megfelel6sége,
Torvényesség messzemend betartasa.

o O O O O O O

A belsé ellendrzés a gazdasagi célokon tulmenden a Hivatalndl a mindségpolitikai célok
megvaldsulasanak ellendrzését is célul thizi ki, kiilonds tekintettel a torvényességre.

II. A belso6 kontrollrendszer értékelése

A Dbelsé ellenérzésnek hosszabb tdvon feladata a belsé kontrollrendszer kiépitésének,
miikdodésének, jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak vald megfelelésének folyamatos
feliilvizsgalata, biztositdsa, a belsé kontrollok miikddésének javitdsa a belsé kontroll
rendszer tovabbfejlesztésével.

Folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellen6rzési (FEUVE) rendszerének
értékelése

Az onkormanyzat vezetése kialakitja és folyamatosan miikddteti a FEUVE rendszert. Ennek
keretében el kell késziteni az ellendrzési nyomvonalat.

A Jegyz0 és az intézményvezetdk évente vezetdi elszamoltathatosagi nyilatkozatot tesznek a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsdellendrzésérdl szold 370/2012.
(XI1.31.) Kormany rendeletben foglaltaknak megfelelGen.

III. A kockazati tényezdk és értékelésiik

Az ellendrzés stratégiai céljaihoz rendelten kiemelt kockdzati tényezdt jelentenek:

A magas Osszegszerliség, beruhdzasi folyamatok, az eurdpai unids forrdsok, valamint a
koltségvetési rendeletben biztositott pénzeszkozok felhaszndlasi kotottsége. Erre vald
tekintettel éves tervezéskor elsObbséget kell, hogy kapjanak a kovetkezd ellendrzési
feladatok:



Bevételek, kiadasok tervezése, felhasznalasa, elszamolasa. Eszkozokkel és forrasokkal

valé gazdalkodds, vagyongazdalkodds, vagyonmegdvas, gyarapitds, a miikodés,

gazdalkodas

(Onkorményzati  intézményeknél,

soran a jogszabalyoknak, bels6 szabalyoknak vald megfelelés.

tdAmogatott =~ Onkormdnyzati  szerveknél

rendszerszemléletben, hivatalnal folyamatokra bontottan)

Kockazat

A szabdlyozottsdg nem terjed ki
feladatellatds egész teriiletére, illetve nem
megfeleld, tovabba eszkozokkel,
forrasokkal valé gazdalkodas nem koveti a
tervszertiséget és a hatékonysagot.

a

az

Hatasa

Ha a szabalyozottsadg nem megfelel? és teljes
kort, a munkafolyamatokat a dolgozdk nem
ismerik  meg
elirasszerien. Ha a gazdadlkodds nem
tervszerien és hatékonyan torténik, az a
gazdalkodas stabilitasat veszélyezteti.

és nem alkalmazzak

Ingatlanvagyon és ellatando feladat oss

zhangja onkormanyzati intézményeknél

Kockazat

Az intézményi ingatlanvagyon és a

feladatellatas 0sszhangja nem biztositott.

Hatasa

Ha nincs meg az Osszhang, a jogszeri
feladatellatas alapkdvetelménye
biztositott, emellett a feladatellatas ésszer(i
megszervezésérdl is gondoskodni kell, az
esetlegesen felszabaduld ingatlan mas célra
hasznosithato.

nem

Kozbeszerzési eljardsok

Kockazat

Kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok
gyakori modositasa, tovabba a kozbeszerzési
eljaras szigoru szabalyai, el6irdsai.

Hatasa

A helyi szabalyozas nem koveti a kozponti

jogszabdlyi valtozasokat, a palyazatok
eredményességét nagy mértékben
befolyasolhatja, ha a vonatkozé
jogszabalyok  el6irdsok  ismerete  és

hasznalata nem megfeleld.

Telepiilési onkormanyzat egyes feladatainak tamogatdsa, elszamoldsa

Kockazat

A jogszabalyi elSirasok gyakori valtozasai és

bonyolultsaga, az alapitd okirat nem
tartalmazza az alapfeladatként ellatott
jogcimet, és az intézményi

alapnyilvantartasok is hidnyosan vezetettek.

Hatasa

Egyrészt a kozponti koltségvetésbdl sem
lehivads, sem elszdmolds nem lehetséges,
masrészt az adatszolgaltatds pontatlan lesz,
igy az Onkormanyzatot jelentds hatrany
érheti, veszélyeztetve ezzel kiegyensulyozott

gazdalkodasat.



A bels6 kontrollrendszer kiépitettsége, miikodése

Kockazat

Az irdnyadd jogszabalyok valtozasat a
kontroll-rendszer kialakitasa és miikodtetése
nem koveti.

Hatasa

Amennyiben a bels§ kontrollok megléte,
eredményes miikddése nem biztositott, nem
segiti munkafolyamatok
megfelel§ségét, kovethetdségét, ellendrzését.
A problémdak megel6zésére, észlelésére és
korrigdldsara, a rendszerek gyengéinek
kiemelésére ¢és javitdsara nem szolgdl
kell6képpen.

eld a

A vdros kéltséguetésébdl vissza nem téritendd tamogatdsok elszdamoldsa, felhaszndldsa

Kockazat

Az Onkormanyzati tdmogatds rendeltetési
cél szerinti felhaszndldsa nem, vagy nem
teljes kortien valosul meg.

Hatdsa
A visszafizetési kotelezettség mellett a
tdmogato nem éri el céljat, a tAmogatas nem
szandéka szerint kertil felhasznalasra.

Europai Unios forrdasbdl megvalosulé programok, projektek

Kockazat

A magas Osszegszerliség és pénziigyi
kotottség mellett a lehivas és elszamolas
szigoru szabdlyai és elbirdsai.

Hatasa

Hiba, hidnyossag esetén a teljes program,
projekt  megvaldsuldsa  veszélyeztetetté
valik.

A hivatal hatosdgi feladatelldtdsdanak torvényessége

Kockazat

Gyakori  jogszabdly-valtozds, és az
életviszonyokat nem megfelelen fedik le a
kiadott szakhatdsagi allasfoglalasok,
tajékoztatasok.

Hatasa

Az érintett teriileten a jogszabalyokat nem
megfelel6en kovetik, vagy értelmezik, és

annak nyomdan elvégzett tevékenység
torvényessége sériil, jogorvoslatok
indulhatnak, a Hivatal megitélése

kedvezdtlen lesz.

A pénziigyi-gazdasdgi tevékenységet vizsgdlo rendszerellendrzés egy-egy teriiletet érintden
olyan hibat, hidnyossagot dllapit meg, ahol a teriiletet, folyamatot teljes koriien feliil kell
vizsgdlni

Kockazat

Hatasa

Egy-egy folyamatot, teriiletet érintéen az | Ha az ellendrzés nem teljes kori egy-egy




ellendrzés mintavétellel torténik. folyamatot, teriiletet érintéen, ez a feltarasi
kockadzatot  noveli, azaz a  hibak,
hidnyossagok nem keriilnek teljes kortien
feltarasra és benne maradhat a rendszerben

KiilsG ellendrzé szerv (Allami Szamvevdszék, Hajdi-Bihar megyei Kormdnyhivatal)
hivatalt érinto ellendrzésével dsszefiiggd megdllapitdsokra tett intézkedések végrehajtdsa

Kockazat Hatasa

A kiilsé ellendrzés intézkedést igényld | A kiilsé ellendrzés nem segiti el a jogszer(i
megallapitdsaira nem, vagy nem teljes | és célszer(i miikddést és gazdalkodast.
kortien torténik intézkedés.

A kordbbi belso ellenorzés dltal tett, intézkedést igénylé megdllapitdsokra vonatkozoan a
tényleges végrehajtds, figyelemmel az ellenOrzott szerv iranyado beszdmoldsdra

Kockazat Hatasa

A kordbbi belsé ellendrzés intézkedést | A belsd ellendrzés nem segiti el6 a jogszer(i
igényld megallapitdsaira nem, vagy nem | és célszer(i miikddést és gazdalkodast.
teljeskortien  torténik  intézkedés  az
ellenérzott szervnél vagy szervezetnél.

A kiemelt prioritdsok mellett az éves terv Osszedllitdsa soran kockazat-felmérési eljaras
alapjan kell eljarni. Ez esetben a kovetkezd kockazati tényezdkkel kell szamolni:

Kontrollok értékelése; Valtozds / Atszervezés; A rendszer komplexitdsa; Kolcsonhatds mas
rendszerekkel; Koltségszint; Kiilsé-, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyas; El6zd
ellendrzés ota eltelt id6; VezetOség aggdlyai a rendszer miikddését illetéen; Pénziigyi
szabalytalansagok valdszintsége; JovObeni dontésekre é€s eseményekre gyakorolt hatds;
Munkatarsak tapasztalata és képzettsége; Kozvélemény érzékelése

A leirtak mellett tovabbi azonositott kockazatok is figyelembe vehetdk. A kockazatelemzés
modelljét a Jegyz6i Utasitdssal kiadott Belsé ellendrzési kézikonyv tartalmazza.
Osszességében az értékelésnek megfelelden kell évenként az ellendrzési tervet kialakitani.

IV. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belsé6 ellendrzési munka hatékonysaganak, eredményességének noveléséhez a vallalkozd
belsé ellendr maga gondoskodik a megfeleld tovabbképzésérdl. (a regisztracids
nyilvantartasba vétel valamint az ABPE 1. bels ellendri vizsga megtortént, a kétévenkénti
kotelezd tovabbképzés pedig folyamatos)

Cél, hogy a belsé ellendr képzettsége €s szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési
tevékenységgel szemben tamasztott kiilondsen magas szakmai kovetelményeket.



V. A sziikséges ellendri 1étszam

A stratégiai id6szakra 1 {6 bels6 ellendr latja el vallalkozasi megbizads keretében a belsd
ellendri feladatokat.

VI. Az ellendrzés targyi és informacids igénye

A belsd ellendrnek targyi igénye nincs, informacios igénye a helyi dontések vonatkozasaban
a vizsgalt targykorhoz kapcsoléddan van.

VII. Az ellen6rzés altal vizsgalando6 teriiletek a szervezet struktarajaban vagy
tevékenységében sziikséges valtozasok figyelembevételével

Vamospércs Vérosi Onkormanyzat, Vamospércs Varosi Onkorményzat Polgarmesteri
Hivatala, Vamospércsi Ovoda, Miivel6dési Haz és Konyvtar Vamospércs, Vamospéresi
Mikrotérségi Csaladsegitd-és Gyermekjoléti Szolgalat, Vamospéresi Szocidlis Szolgaltatd
Kozpont, Vamospércs Varosi Onkorményzat Elelmezési Intézménye, Vamospércs és
Nyirmartonfalva Szennyviz-beruhazasi Onkorményzati Tarsulds, valamint a tamogatottak
kore — tdmogatasok kifizetése.

Vamospércs, 2014. november 03.

Kanyoné Papp Klara
Jegyz6



